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OE 2015: Antecedentes

Suspensdo regra actualizacdo das pensodes (excepto minimas) e do IAS
Suspensao das pensoes de velhice antecipadas

Criacao e alargamento da base de incidéncia da CES

Revisdao do Codigo dos Regimes Contributivos

Aumento da idade normal de reforma por velhice para 66 anos em 2014-15
Alteracao da féormula de calculo da pensao de velhice (RGSS, CGA)
Alteracdo da féormula de calculo do factor de sustentabilidade

Agravamento das penalizacdes em caso de reforma antecipada

Nova contribuicao sobre prestacdes de desemprego (6%) e de doenca (5%)
Suspensao e/ou reducao do pagamento do 13° e 14% meses

Aumento da taxa contributiva paga por trabalhadores/entidades RPSC - CGA
Aplicacao da condicao de recursos na atribuicao de prestacdes sociais

Chumbos TC (diploma convergéncia, CES, CS, pensoes sobrevivéncia,...)




Principais medidas OE 2015

Suspensao da regra de actualizagao das pensodes SSS e RPSC, excluindo a

actualizacao das pensdes mais baixas, que sao aumentadas 1%

Manutencao da CES sobre as pensodes, subvencoes e outras prestacoes
pecuniarias de idéntica natureza (incluindo as atribuidas no ambito de

regimes complementares, publicos ou privados) no valor de:

a) 15 % sobre o montante que exceda 11 vezes IAS, mas que nao
ultrapasse 17 vezes aquele valor [4.611,42€ - 7.126,74 €]

b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS
Eliminacdo da CES sobre os subsidios de doenca / desemprego
Salarios e progressoes continuam congelados na Fungao Publica

Acesso as reformas antecipadas no sector privado parcialmente
descongelado a partir de 2015, abrangendo os trabalhadores com mais de

60 anos e com a carreira contributiva completa (40 anos)




Penalizacao das reformas antecipadas 2015
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Fonte: Elaboracao prépria




Principais medidas OE 2015

Nao transferéncia de quotizacdes dos trabalhadores para FEFSS (desde 2009)

Suspensao da regra de actualizacao das pensoes, excluindo a actualizagao

das pensdes mais baixas, que sao aumentadas 1%

Introducao de um tecto para a acumulacao de prestacdes sociais
Aumento salario minimo para 505€ e redugao 0.75% TSU para 23%
Abandono da proposta de aumento da TSU (+0.2%) e do IVA (+0.25%)
Programa de Incentivo a Empregabilidade Parcial de Pais

Abandono da ideia de adoptar uma nova regra de actualizagao das pensoes

dependente de factores econdémicos e demograficos
Reforco da aplicacao da condicao de recursos e de tectos a prestacoes
Aumento das dotagoes para a CGA (eliminagao CES + dinamica sistema)

Idade normal de acesso a pensao de velhice mantém-se nos 66 anos




Evolucao da idade normal de reforma
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Fonte: Elaboracao prépria




reducao pensao

. Factor sustentabilidade
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Fonte: Elaboracao prépria




Orcamento da Seguranca Social 2015
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Relatério OE 2015; valores em M€




Orcamento da Seguranca Social 2015

OER 2014 OE 2015 A TE
DESPESASCORRENTES 245642 243639  -200,3 100,0
OSYApSa MpINHQIp  mptnHnlp ndin colo
_____ {2o0Smogyorl- ... Hwonin _  HMyCIT  pHIT @in
_____ WergRSY ... mopclc  wmonmH Tpcin plo
<<<<< #SWI0S .. MwepnHH  wweydcly  Tplp nyly
. SySTIOMHI2a R23 1yii323 /2Y 6l-iSyiSa OTIM OTIM nin
Syan2 SIS wS3lY S anoduiii2 1yORI2b . tb  pnWl ngy M Hin
{todRIZ RSASYLNST2 S II2i2 12 SYLNS32 | HlonTIM | HINCOIT  THNoln  yIp
{wodRi2 L2V R2Sy®Rl- oppln opmly ~ Tolc wmc
o2y ChYIt cnplp copln Tclp HIC
wSYRIY Syl2 {200€RS lyaSled2 Hgl HgMic  mylo MW
haliaisailepsa ctom cyolo MM HLy
/2YUISYSyi2 {20RHIZ UM IR2828 Hvoln ubdln wnin nly
ez a0t ] mecyyly | wToyly  paln Tim
IRYM@leA2 OHMIT OHmn o o
halil-a RSaUSEIE 2mSyis8 camr | wmoplo pornit  mIT
10epSa RS C2IY ez tli2Faai2yl4 MOy clp (hymth panic  nin

Fonte: Elaboracao prépria com base no Relatorio OE 2015; valores em M€
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Evolucao da despesa social (% PIB)
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da OCDE
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Evolucao da despesa com pensoes SS

Designacao 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Total 12.818,2 13.464,7 14.011,9 14.448,7 14.943,6 15.802,4

Fonte: Elaboracdo prépria com base na Conta da Segurancga Social, IGFSS
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Insustentabilidade demografica
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Fonte: Elaboracao prépria
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Insustentabilidade econdmica

Despesa com Pensdes e Complementos em % do PIB (RGSS + CGA)
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Fonte: Elaboracdo prépria
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Insustentabilidade financeira

Estimativa das Necessidades de Financiamento do Sistema Previdencial
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I Em milhdes de euros

- A divida implicita da CGA estimada em 2012 =[102.1% - 148.5%] PIB

- Valor acumulado dos direitos em formacao estimado em 250% do PIB
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A falacia dos 8.000 Milhoes EUR

No debate sobre a sustentabilidade da seguranca social surge,
recorrentemente, um nimero magico 8.000 M€ representando,
hipoteticamente, a perda conjuntural de receita fiscal e contributiva e o

aumento do subsidio desemprego em resultado do ciclo econdmico

Contribuicdo média por trabalhador 2013 RGSS: 3.240 EUR
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em % do PIB

CGA - déefice de autofinanciamento
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Estimativa da divida implicita CGA
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Em milhoes de EUR
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e Uma estimativa preliminar do valor acumulado dos direitos em

formacao ascendia, em 2012, a aproximadamente 250% PIB




Condicoes de partida

Sistemas publicos de pensdes demografica, econdmica, financeira,

social e politicamente insustentaveis

Sistemas inadequados e injustos intra e intergeracionalmente
Piramide etaria invertida

Sistemas a caminhar para uma matriz assistencialista

Incoeréncia interna e externa dos sistemas

Desconfianga em relacao ao contrato intergeracional

Gestao politica de curto prazo conflitual com objectivos longo prazo
Falta de transparéncia na gestao dos sistemas

Complexidade legislativa e operacional
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Como reformar os sistemas?

. Reformas Administrativas: portabilidade, unificacao sistemas,...

. Reformas Regulatorias: restricdes asset mix nos fundos pensoes,...

. Reformas Paramétricas

[1 Condicdes de Elegibilidade
[] Formula de calculo da pensao inicial e subsequente
[ Contribuicdes

Reformas Estruturais

[1 Estabelecer prioridades quanto aos objectivos

[C1 Reequacionar as fontes de financiamento e a arquitectura do sistema
[1 Alterar o mecanismo de formacao dos direitos e de calculo das pensdes
[1 Partilhar de forma diferente os riscos

[1 Modificar o sistema de incentivos

[1 Reformular os mecanismos de governanca
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Reforma Estrutural: Principios

Criacao de um sistema unico, universal, sem regimes especiais

Diversificacao das fontes de rendimento na reforma e adequacao

selectiva das fontes de financiamento: sistema multipilar
Planos de contribuicao definida, contas individuais

Separacao da funcao redistributiva e de combate a pobreza das

funcdes de poupanca e seguro social

Autonomizacao do sistema de pensoes de velhice dos sistemas de

seguros sociais para contingéncias imediatas
Direitos de pensao para periodos fora do emprego fundeados
Sistema coerente entre a fase de acumulacao e pagamento

Incorporacao de estabilizadores automaticos

Governagdo autonoma e transparente
21




Arquitectura do novo sistema de pensoes

( ) ( 2\ ( o
. Planos de Sistemas
Slsf\leongia:)r(]tgigtas Pensodes Complementares
Ocupacionais voluntarios
IEBLS, Faveie] [FDC, funded] [FDC, funded]
" J N J . )
@ D
Sistema
Complementar
integrado
[FDC, funded]
\_ J

(@ >
Pensao Garantida
e PensoOes nao
Contributivas

[Top up, Taxes]
\_ J

22




Organizacao e funcionamento do sistema

e Contas individuais com revalorizacao virtual (NDC) ou real (FDC) de

todas as contribuicoes efectuadas ao longo da vida (plafonamento?)
» Rendimentos pensionaveis: salarios, prestacoes sociais, outros créditos
o Taxa contributiva fixa, igual para todos, repartida entre NDC e FDC
e Revalorizacao das contribuicdes consistente com o equilibrio financeiro
e Valor da pensao inicial calculado segundo principios actuariais
» Actualizagao das pensdes condicionada pela solvabilidade do sistema
o Idade de reforma flexivel, possibilidade de reforma a tempo parcial
e Pensao garantida preserva o principio da contributividade
e Seguros sociais obrigatérios para as contingéncias imediatas
o Reforma dos sistemas complementares privados

e Gestao auténoma dos sistemas (publica e privada), transparente
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Evolucao da conta nocional e calculo pensao
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Implementacao da reforma

Transicao imediata para o novo sistema

Calculo do Capital Nocional Inicial

Definicao do salario pensionavel e plafonamento

Reparticao da taxa contributiva NDC, FDC, seguros sociais

Escolha da Taxa Interna de Rentabilidade do Sistema

Autonomizacao dos seguros sociais obrigatdrios contingéncias imediatas
Definicao da pensao garantida, pensoes sociais, condicdes elegibilidade
Reformulagao das pensodes de sobrevivéncia

Calculo da renda vitalicia a idade da reforma

Créditos atribuidos por periodos fora do mercado de trabalho

Afectacao do Survivor Bonus
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Implementacao da reforma: etapas

Desenho e implementacao do mecanismo de estabilizacao

automatica

Indexacao das pensoes em pagamento

Prazo de garantia

Idade minima de acesso a pensao de reforma por velhice
Constituicao e gestao dos fundos de Reserva (FEFSS,...)
Organizacao e funcionamento do pilar complementar integrado
Sistemas de informacao

Capacitacao do governo, do sistema financeiro, dos trabalhadores
Fortes e decisivos incentivos a natalidade

Reforma da supervisao dos fundos privados

Reforma da fiscalidade das pensoes
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Comentarios finais

» E preciso ter a coragem de tomar as decisdes certas, hoje

e O novo sistema de pensdes assenta em principios simples
— Cada euro de contribuicdes conta
— A pensao de reforma acompanha a evolugao da esperanca de vida

- Pensdes em pagamento e contas nocionais sao revalorizadas de acordo

com os fundamentos econémicos do sistema
—~  E um sistema justo
— A redistribuicdo de rendimento é transparente

— Todos os direitos atribuidos tem uma fonte de financiamento associada

(contribuicdes, impostos, sistemas seguros sociais)
- Nao acumula défices para as geragoes futuras

— Preserva nivel de vida entre activos e reformados
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Para reflexao

“...Quem nao se preocupa com o futuro distante, condena-se aos

incomodos imediatos...”

Confucio, filésofo chinés

“The future interests me more than the past, because | expect to live

there.”
Albert Einstein

Obrigado pela Atencao!
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