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Dado o défice de formagdo da mao-de-obra portuguesa, a sua requalificacdo tera
gue ser um elemento chave de uma estratégia de crescimento robusto e

sustentavel a 10 anos.

A maioria das pessoas em Portugal ainda ndao se apercebeu de que estamos a
viver uma mudanca de paradigma na economia e na sociedade - t3ao mais
complexa quanto a velocidade de mudanga na economia é muito superior a

velocidade de adaptacao da sociedade a essa mudancga.

A globalizacdo, a economia digital, e a industria 4.0 (a Quarta Revolugdo
Industrial) fazem antever um ambiente institucional muito diferente, quer na
estrutura e dimensdo dos agentes econdmicos, quer na formagao que estes vao
requerer para os seus quadros, quer no conteldo das relacGes de trabalho que

vao cultivar.

Sobrevivera, e vencera, quem (pessoas e paises) tiver maior e mais rapida

capacidade de adaptagdo a mudanga.

Consideramos que as medidas prioritarias para fazer face a estes desafios sdo:

e Criar um Board de definicdo de uma visdo estratégica nacional para a
orientacdo profissional, que pela sua composicdo (instituicdes de ensino,
de formacdo e empresariais) influencie as politicas de orientacdo
profissional no sentido de conjugar as necessidades das empresas com as
competéncias profissionais no sistema de formacao

e Reforcar desde o primeiro grau de ensino formagdo competente em
matematica, e introduzir formagdo em inglés, em literacia digital e em
competéncias sociais basicas

e Adoptar o contrato privado de formacao, a celebrar de livre vontade entre
a empresa e o trabalhador, com um prazo de amortizacdo de 5 anos,

comprometendo o trabalhador com a sua prépria valorizagéo
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Integrar nos programas de formagao uma componente pratica ministrada
em contexto empresarial

Promover um programa de apoio financeiro as empresas que recrutem
adultos com mais de 40 anos, incentivando a sua requalificacao e
reconversao

Instituir o conceito e a pratica da educacdo ao longo da vida

Intensificar os programas de potenciacdo do sucesso educativo, de
reducdo do insucesso escolar, e de combate ao abandono escolar,
envolvendo mais a sociedade civil

Reforgar a autonomia de gestdo das escolas, reforcando as competéncias
dos respectivos directores, exigindo-lhes resultados mensuraveis por
avaliagdes regulares

Instituir o contrato de igualdade

Desjudicializar os despedimentos

Criar a possibilidade de “opting out” das empresas em caso de manifesta
falta de representatividade do contrato colectivo

Adaptar a duragdo do subsidio de desemprego a duragcdo dos cursos de

formacao
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No dmbito do relatério, cumpre antes do mais salientar que foram prosseguidas
duas opgdes: a) no conteddo, a recomendacdo de medidas potenciadoras de uma
estratégia séria de crescimento, embora nalgumas se reconheca a dificuldade da
sua implementacdo politica; (b) no tempo, a coabitacdo de medidas de curto
prazo com outras de médio/longo prazo - ndo sé porque estas comegam sempre
por aquelas, como também por um dos maiores obstaculos a uma estratégia séria
de crescimento consistir exactamente na diferente duracdo dos calendarios

intervenientes (politicos, partidarios, sindicais, econémicos, financeiros).

Nao obstante esses conhecidos obstaculos, também em sede de requalificacdo
dos recursos humanos de que dispomos e de estimulacdo do emprego saudavel
necessario ao crescimento da economia se torna imperioso preconizar um Estado
mais regulador e menos interventor, mais proactivo e eficaz - cujas accgbes e

respectivos resultados sejam objecto de periddicas avaliacGes independentes.

Avaliagbes que sejam geradoras de uma maior responsabilizagdo
(“accountability”) do Estado pelos resultados das suas decisbes - como também

por parte de todos as instituicOes e agentes que operam nesses sectores.

Responsabilizacdao que denuncie medidas de qualificacdo ou de emprego tomadas
prioritariamente para as estatisticas, com a consequente delapidacdo de fundos

t3o caracteristica dos paises pobres.

Responsabilizacdo que, rejeitando a tendéncia habitual das instituicdes e das
empresas para correr atrds de subsidios, pelo contrario defenda um quadro

estavel de incentivos através de beneficios fiscais por investimentos cumpridos.
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Diagndstico
A maioria das pessoas em Portugal ainda ndao se apercebeu de que estamos a
viver uma mudanca de paradigma na economia e na sociedade - t3ao mais
complexa quanto a velocidade de mudanca na economia é muito superior a

velocidade de adaptacdo da sociedade a essa mudanca.

A globalizacdo, a economia digital, e a industria 4.0 (a Quarta Revolugao
Industrial) fazem antever um ambiente institucional muito diferente, quer na
estrutura e dimensdo dos agentes econdmicos, quer na formagao que estes vao
requerer para os seus quadros, quer no conteldo das relacGes de trabalho que

vao cultivar.

Sobrevivera, e vencera, quem tiver maior e mais rapida capacidade de adaptacgao
a mudanga - e ai as entidades publicas - o Estado em geral - serdo seguramente
as mais lentas, as menos competentes, as menos indicadas para promover a

mudanga - para a qual ja partimos atrasados.

Accdes
# acabar com a tradicdo cultural de que um problema se resolve com uma
lei, simplificando o sistema legislativo, e despoluindo a floresta legislativa
da abundancia, e muitas vezes da redundancia, das regulamentagoes
# desregular com urgéncia os constrangimentos legais as empresas -
nomeadamente em sede de licenciamento de actividades e instalagOes, e
registo de patentes e propriedade industrial - permitindo-lhes maior
agilidade, indutora da inovacgao tecnolégica e da concorréncia
# estabilizar a legislagao corporativa em geral e a fiscal em especial
# simplificar a burocracia administrativa e facilitar a relacao dos agentes
economicos com a administracdo publica
# estudar as medidas de sucesso tomadas nos paises das economias

nossas mais directas concorrentes
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Diagndstico
As mudancas disruptivas nos modelos de negécio da Quarta Revolucdo Industrial
dardo origem a especializacbes que ndo existiam ha meia duzia de anos atras -
calcula-se que 65% das criancas que entram hoje no ensino primario trabalharao

em novos tipos de empregos que ainda nao existem hoje.

Simultaneamente ao desenvolvimento  tecnoldgico ocorrerao outros
desenvolvimentos (socioldgicos, politicos, demograficos) que produzirdo quase

equivalentes impactos no elenco de competéncias necessarias.

A maioria das competéncias técnicas e comportamentais requeridas pelas
empresas, quer para os seus gestores quer para os seus trabalhadores, terdo de
se orientar predominantemente para a Matematica, a Computagdo, e o

Engineering - essenciais as fungdes da producgdo industrial futura.

Tornar-se-do0 também  necessarias  competéncias  especializadas em
comercializagdo de produtos e servigos, adequada a escala internacional e a sua

inovacao.

Nesta determinacdo urgente das competéncias a desenvolver devem ter papel
preponderante as empresas, particularmente as transaccionaveis, e dentro destas

as que detenham indices de maior sucesso.

Accdes
# criar um Board de definicdo de uma visdo estratégica nacional para a
orientagdo profissional, que pela sua composicao (instituicdes de ensino,
de formacdao e empresariais) influencie as politicas de orientagdo
profissional no sentido de conjugar as necessidades das empresas com as
competéncias profissionais no sistema de formagao
# incentivar a necessidade de formacdo continua para todos os escaldes

etarios e situagdes profissionais
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# reforcar desde o primeiro grau de ensino formacdao competente em
matematica, e introduzir formacdao em inglés (francés ? como segunda
lingua), em literacia digital e em competéncias basicas sociais

# disseminacdo no ensino secundario dos contelddos de Inovacdo e
Empreendedorismo, e criacao de uma rede de FabLabs em articulagao com
a rede nacional e as redes universitarias

# incentivar iniciativas que possibilitem aos jovens de diferentes graus de
ensino o conhecimento do contexto real do trabalho, através de estagios,
visitas ou outras formas desse conhecimento proporcionadas pelas

empresas

Diagnostico
Nao menos importante que a situacdo muito grave do desemprego em Portugal é
a perspectiva da gravidade, ndo quantificada, do emprego ainda existente mas
sem futuro - do emprego ligado a maquina da sobrevivéncia de empresas

também sem futuro.

Situacao agravada por a maioria das accdes de formacgao requalificativa estarem
desfasadas das necessidades do mercado de trabalho presente, quanto mais

futuro.

Requalificar os jovens é sem duvida importante, mas ndo menos importante é
requalificar os desempregados com mais de 35 anos — por representarem 2/3 dos
desempregados e por a cada vez maior expectativa de vida fisiolégica

corresponder menor expectativa de vida profissional.

Accoes
# definir com rigor e de forma articulada e colaborativa o papel e a
responsabilidade dos varios actores na formacgdo profissional (IEFP,
empresas, universidades e politécnicos)
# definir um quadro de beneficios fiscais por investimentos em

requalificacdo de sucesso comprovado
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# especializar os programas de requalificacgdo de acordo com as
necessidades das empresas, a faixa etaria dos formandos, e o seu grau de
habilitacdes

# adoptar o contrato privado de formacdo, a celebrar de livre vontade
entre a empresa e o trabalhador, com um prazo de amortizacdo de 5 anos,
comprometendo o trabalhador com a sua proépria valorizacao

# integrar nos programas de formacdo uma componente pratica
ministrada em contexto empresarial

# criar uma certificacdo independente das acgdes de formacao

# promover um programa de apoio financeiro as empresas que recrutem
adultos com mais de 40 anos, incentivando a sua requalificacdo e
reconversao

# adequar a duracdo do subsidio de desemprego a duracdo da acgdo

formativa

Diagndstico

“A educacdo de hoje é a economia de amanha” (Andreas Schleicher, OCDE)

Desnecessario salientar a importancia da educacdo na sociedade, e
consequentemente a importédncia da boa gestdo dos recursos orcamentais

alocados ao sector da educacdo.

E lembrar igualmente o grave inconveniente da sucessao de reformas do ensino -
cada governo, e por vezes cada ministro, cada reforma - , situacdo sé
ultrapassavel por um acordo de principios aceite por todos as forgcas e parceiros
politicos, sociais e educativos para uma duragdo seguramente superior a de mais

de uma legislatura.

O sistema educativo € um sistema global, que compreende todas as fases do
ensino, do pré-escolar ao ensino superior e a ciéncia, quer de investigagdo quer a
aplicada - todas as fases carecendo de um forte investimento de modernizagao e

inovagdo, nomeadamente pela disseminagao a todos os niveis de meios digitais.
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Modernizacao que terda como principio politico determinante a desejavel igualdade
de acesso a todas as fases do sistema educativo, no minimo irrevogavel até ao

fim da escolaridade obrigatéria.

Accdes
# instituir o conceito e a pratica da educacdo ao longo da vida, com
dotagdes obrigatorias no orgamento de Estado
# estender a cobertura do pré-escolar de 3 anos a todo o pais
# intensificar os programas de potenciacdo do sucesso educativo, de
reducdo do insucesso escolar, e de combate ao abandono escolar,
envolvendo mais a sociedade civil
# desenvolver programas de capacitacdao das escolas e dos professores
para a economia digital, nesses programas englobando os pais como
componente essencial do processo educativo
# reforcar a autonomia de gestdo das escolas, reforgando as competéncias
dos respectivos directores, exigindo-lhes resultados mensuraveis por
avaliagdes regulares
# a partir da autonomia de gestdao, implementar uma efectiva avaliacao
descentralizada de todos os professores, com quotas obrigatdrias e
consequéncias efectivas na progressao na carreira
# articular todos os niveis de ensino, mas sobretudo o superior, com os

contextos empresariais adequados

Diagnéstico
A rigidez de raiz ideoldgica existente no nosso mercado de trabalho é
indiscutivelmente uma das causas de debilidade da nossa economia - e esta é
uma situacdo que sé se perspectiva poder ser ultrapassada com um acordo de
principios aceites pelos parceiros sociais para uma duracdao sem dudvida superior a

de mais de uma legislatura.

Se a situagdo ja é extremamente grave no presente, mais grave ainda se tornara

no futuro, ndo s6 com o agravamento demografico da piramide etaria, como com

10
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as mudancas causadas pelas consequéncias da Quarta Revolucdo Industrial -
gue, segundo estudos recentes, destruira centenas de milhdes de empregos sem
gualificacdo e criara apenas dezenas de milhdes de empregos especializados.

Muito se devera, contudo, fazer desde ja, a comecar por uma avaliacao
generalizada e independente das politicas activas de emprego, denunciando as

gue sdo implementadas com fins meramente estatisticos.

Para o rigor dessa avaliagdo importara ajustar, na lei e na pratica, a
representatividade sindical a sua implantacdo no mundo laboral, particularmente

nas empresas privadas (menos de 10% dos trabalhadores sindicalizados).

Deixa-se ainda a sugestdo de que a economia muito beneficiaria se a legislagao

laboral fosse a recomendada pela OCDE, ou mesmo a vigente na AutoEuropa.

Accdes
# fazer uma avaliagdo ponderada do custo/beneficio das medidas activas
de emprego e do custo/ beneficio de redugdo dos encargos que incidem
sobre o trabalho
# concentrar nas politicas fiscais as medidas mais eficazes de criagao e
favorecimento do emprego, beneficiando fiscalmente o trabalho mais
qualificado
# instituir o contrato de igualdade
# desjudicializar os despedimentos
# criar a possibilidade de “opting out” das empresas em caso de manifesta
falta de representatividade do contrato colectivo
# reduzir a TSU para os jovens menos qualificados com o propdsito de os
recuperar para o mercado de trabalho
# adaptar a duragdo do subsidio de desemprego a duracao dos cursos de
formacao, favorecendo os incentivos ao regresso ao trabalho
# estudar as vantagens de um sistema de vasos comunicantes entre a
TSU patronal e a dos trabalhadores para combater a precariedade,
aumentando a TSU patronal nos contratos a prazo e reduzindo-a nos

contratos sem termo certo, assegurando a neutralidade financeira

11
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Diagndstico
Como se dizia atras, ndo vale a pena esconder o volume ndo quantificado de
desemprego futuro sustentado por empresas descapitalizadas e carecidas de

profunda reestruturacao.

Muitas dessas empresas ndo possuem condicdes futuras de concorréncia e
rentabilidade, estando a sua sobrevivéncia ligada a diversas maquinas que vao

suprindo - até quando ? - a sua insuficiente capitalizagao.

Esta situacdo generalizada de descapitalizacdo das empresas limita a partida a
sua capacidade de investimento, de recrutamento de talento, e de contribuicao

para muitas das medidas de emprego novo e de requalificagdo antes sugeridas.

Impde-se, por conseguinte, acelerar o seu processo de reestruturagao,
condicionado, sem optimismos, a sua viabilidade futura em termos de mercado

concorrencial.

Sobretudo, impde-se, com realismo, nao desperdicar fundos para adiar mortes

inevitaveis a prazo.

Accdes
# constituir um fundo de recapitalizacdo de empresas com potencial
viabilidade face a concorréncia, nacional e internacional
# criar um modelo de financiamento estreitamente ligado ao processo de
reestruturacdo das empresas suas beneficidrias - onde colaborem
empresas, universidades e organismos internacionais especializados
# reformular, centrado nas empresas, 0 processo de recuperagdao e
liquidacao de empresas, com o objectivo de aproveitar activos e substituir
0s anteriores responsaveis
# envolver os stakeholders na procura da solucao e da substituicao da
gestdo anterior, facilitando-lhes moratdrias nos contratos colectivos de

trabalho e outros 6nus durante o periodo de reestruturagéo
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A definicdo de um quadro de compromisso nacional a longo prazo - chame-se
Plano Estratégico ou outra designacdao - &, antes de ser um problema econémico
ou social, um problema politico.

Indtil elencar as dificuldades que se levantam a elaboracdo de tal plano e

sobretudo a sua implementacgao, pois sdo de todos conhecidas.

Esta este Grupo certo de que o Grupo de Trabalho I o fard com melhor qualidade

e maior abrangéncia.
Nao nos eximimos, contudo, a recordar que os antecedentes politicos ndo sao

recomendaveis, os interesses dos varios actores no processo sdo divergentes, e

0s respectivos tempos e calendarios ndo garantem optimismo.
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