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PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS, N°5, 1° TRIMESTRE DE 2019

RESUMO EXECUTIVO

e A economia portuguesa deve desacelerar nos proximos
anos, quer por razoes do lado da oferta, quer do lado da
procura. Excluindo as previsoes extremas, o PIB de 2019
deve crescer entre 1,6% e 1,9%.

Em termos sectoriais, espera-se abrandamento na
agricultura, industria, comércio e turismo, estabilizacao
nos outros servicos e melhoria na construcao.

O crescimento do emprego devera abrandar também e
a taxa de desemprego devera cair de forma mais lenta.

e A conjuntura internacional estd em clara deterioracao,
embora seja prematuro falar em recessao. Os riscos
principaissaoasguerrascomerciais e o Brexit, que poderao
levar a novas revisoes em baixa do crescimento econdmico
ao longo de 2019. Registe-se, como nota positiva, que a
China e a india deverao manter um forte crescimento.

e AEuribora 6 mesesdevera permanecer negativa durante

todo o ano de 2019.

e A recente subida do preco do petréleo nao parece

sustentavel e os precos do gas natural devem cair ao
longo do ano.

e A Eslovaquia, depois de um comeco dificil, tem vindo

a aplicar um conjunto muito alargado de reformas, o
que lhe permitiu passar de um rendimento per capita
de 45,7% da UE em 1993 para 81,4% da UE em 2018,
tendo ultrapassado Portugal em 2012. E um caso de
sucesso que merece ser estudado com maior detalhe,
em particular as reformas na area fiscal (reducao
de impostos e simplificacdo fiscal); liberalizacdo do
mercado de trabalho; reforma da educacao e a luta
contra a corrupcao.
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1. CONJUNTURA NACIONAL

Pedro Braz Teixeira'

- PIB deve desacelerar E opinidao unanime das diversas instituicoes que a economia portuguesa devera
em 2019 e 2020, depois de desacelerar em 2019 e de novo em 2020 e 2021, em linha com o que se devera

. passar na zona euro, em ambos_ 0s casos por razoes do lado da oferta, porque a
crescer 2,1% em 2018 taxa de desemprego ja esta muito baixa. A isto acrescem efeitos do lado da procura,

sobretudo externa, que esta a abrandar.

Estamos a desacelerar para uma tendéncia de crescimento baixissima, cerca de 1,5%,
porque nada foi feito nos ultimos trés anos para a aumentar.

Previsoes de crescimento para Portugal

Fonte 2019 2020
OCDE Fev/19
Comissao Europeia Fev/19 1,7 1,7
Banco de Portugal Mar/19 1,7 1,7 1,6
Forum para a produtividade JWXY7AL) 1,3-1,6
FMI Abr/19 1,7 1,5 1,4
Catolica Abr/19 2,1 2,1 2,1
Santander Abr/19 1,6 1,4 1,2
Ministério das Financas Abr/19 1,9 1,9 2,0

Excluindo as previsoes extremas, o PIB de 2019 deve crescer entre 1,6% e 1,9%.

"Director do Gabinete de Estudos do Forum para a Competitividade, responsavel pelos textos destas
Perspectivas Empresariais, com excepcao dos assinalados.
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- Queda de 20% na
producao de azeitona
para azeite
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AGRICULTURA

“As previsoes agricolas, em 31 de janeiro, apontam para uma diminuicao significativa
da produc3o de azeitona para azeite (-20% face a campanha anterior), com cargas
muito heterogéneas nos olivais tradicionais de sequeiro e rendimentos em azeite mais
baixos.

“Quanto aos cereais de outono/inverno, as sementeiras estdo concluidas e,
apesar das condicoes meteoroldgicas favoraveis para a sua instalacao, prevé-se
um decréscimo de 3% na area instalada, para o qual contribuiram as reducoes
das superficies de trigo, triticale e cevada. O desenvolvimento tem sido normal,
apresentando as searas povoamentos homogéneos e bom aspeto vegetativo.”?

2 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest
boui=345380398& DESTAQUEStema=55505& DESTAQUESmodo=2
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INDUSTRIA

- Deterioracao continuada As perspectivas de producao na industria transformadora continuaram a sua queda
no 1° trimestre de 2019. Em Marco, o indicador de confianca diminuiu nos Bens de
Consumo e Bens Intermédios, tendo estabilizado nos Bens de Investimento.

Perspectivas de producao
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Perspectivas de producao
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura a Industria Transformadora, médias méveis de 3
meses em relacdo aos valores corrigidos de sazonalidade.
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CONSTRUCAO

- Construcao continua a Na construcao, a carteira de encomendas tem tido uma trajectoria de melhoria
recuperar sucessiva, a menos de flutuacoes pontuais.

Carteira de encomendas
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Carteira de encomendas
e Média 2001-2019
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura a Construcdo e Obras Publicas, médias maveis
de 3 meses.




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°5
1° TRIMESTRE DE 2019

- No comeércio, as
perspectivas de
actividade diminuiram
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COMERCIO

No comércio, as melhorias nas perspectivas de actividade nao conseguiram
solidificar-se e houve um recuo nos primeiros meses de 2019.

Perspectivas de actividade
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Perspectivas de actividade
20 e Média 2001-2019
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura ao Comércio, médias mdveis de 3 meses.
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- Nos servicos, as
perspectivas de procura e
emprego baixaram
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SERVICOS

As perspectivas de procura de servicos subiram no inicio de 2019. Nao obstante, as
perspectivas sobre a evolucao do emprego agravaram-se no 1° trimestre de 2019,
suspendendo a trajectoria ascendente iniciada no 2° semestre de 2017.

Perspectivas de procura
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Perspectivas de procura
e Média 2001-2019
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura aos Servicos, médias méveis de 3 meses.
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TURISMO

- Abrandamento no Em 2017, as exportacoes de servicos na rubrica “Viagens e turismo” cresceram
turismo devera continuar 19,5%, quando nos dois anos anteriores tinham crescido em torno dos 10%. Em
2018, houve uma clara desaceleracao face ao ano anterior, para 9,6%, tendo o dltimo
trimestre registado um crescimento de apenas 4,0%. O trimestre terminado em
Janeiro mostrou melhoria ligeira, para 5,3%.

E duvidoso que os dados do inicio do ano possam ter continuacao, dado o
abrandamento da economia europeia e o efeito do Brexit.

2. AS EMPRESAS E OS SEUS CUSTOS

FINANCIAMENTO :
Banco Big

- A capacidade de A capacidade de financiamento da economia Portuguesa foi de 0,2% do PIB em 2018,
financiamento da o que compara com 1,1% em 2017. Considerando valores anuais terminados no
economia Portuguesa trimestre, a capacidade de financiamento da economia passou de 0,6% (3T-18) do PIB

) para 0,2% no 4T-18, sendo que a capacidade de financiamento das familias aumentou
baixou para de 0,2% do de 0,5% do PIB para 0,7% do PIB no mesmo periodo, o que traduziu um aumento
PIB em 2018 ligeiro da taxa de poupanca para 4,6%, ainda assim um registo muito baixo em
comparacao com o resto dos paises da Uniao Europeia. Ja o saldo das sociedades nao
financeiras agravou-se, fixando-se em -2,0% do PIB no 4T, uma evolucao desfavoravel
que foi igualmente acompanhada pelo sector da Administracdo Publica (-0,5% do PIB
no ultimo trimestre do ano).

(17
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- Crédito as empresas
continua em queda

- A tendéncia de
recuperacao dos
agregados do segmento
de crédito ainda tera
algum fulgor adicional
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A dltima divulgacao estatistica do Banco de Portugal revela que, em Fevereiro de
2019, a taxa de variacao anual dos empréstimos concedidos as sociedades nao
financeiras foi de -1,4%. Este valor representa um aumento de 0,8 pontos percentuais
em relacao ao més anterior, sendo que as empresas exportadoras registaram

uma t.v.a. negativa de 2,3% no mesmo periodo. Ao nivel das familias, a t.v.a. dos
empréstimos concedidos aumentou 0,5%, valor igual ao registado em Janeiro - sendo
que o crédito a habitacdo aumentou 0,1 p.p. face ao més anterior (ainda que registe
uma leitura liquida negativa de -0,8%. Ja a t.v.a. do crédito ao consumo e outros fins
decresceu 0,3 p.p., situando-se em 5,8% respectivamente. O racio de crédito vencido
das sociedades nao financeiras foi de 9,1%, menos 0,4 p.p. que no més anterior, ao
passo que o racio de crédito vencido das familias também registou uma evolucao
favoravel ao diminuir 0,1 p.p. para 3,3% respectivamente.

Acreditamos que a tendéncia de recuperacao dos agregados do segmento de crédito
ainda tera algum fulgor adicional, mas antecipamos que esse aumento estara
limitado face ao elevado nivel de endividamento do Pais (publico e privado), bem
como pelos evidentes sinais de desaceleracao sincronizada a nivel global - a qual tem
afectado sobretudo alguns dos principais parceiros comerciais da Zona Euro. Basta
recordar, neste cenario que a ltalia ja se encontra em recessao técnica e a Alemanha
escapou igualmente a uma recessao da sua economia apenas por uma décima do PIB
no ultimo trimestre do ano.
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SEGUROS DE CREDITO

COSEC
- COSEC celebra 50 anos A COSEC, lider em Portugal nos ramos do seguro de créditos e caucao, celebrou em Abril
com novo produto digital 50 anos de atividade, com o lancamento de um novo produto digital, o COSEC €XPRESS,

dedicado a facilitar o acesso das pequenas e médias empresas ao seguro de créditos; para
além disso, publicou também um livro comemorativo e um protocolo com o Ministério da
Cultura para que o seu acervo de obras de arte seja exibido num museu nacional.

para PMEs

O novo produto é simples na contratacao - com condicoes pré-definidas — na tarifacao

— tem um prémio anual fixo - e simples na gestao da apdlice - sem necessidade de
apresentacao de declaracoes mensais de vendas e com gestao online de todo o processo
da apdlice (através da COSECnet e da COSECapp).

Esta solucao, muito competitiva do ponto de vista do preco, permite as pequenas
empresas tomar decisoes de crédito estratégicas e agarrar novas oportunidades
comerciais de uma forma agil.

TRABALHO

- Crescimento do Como esperado, no 4° trimestre de 2018, o emprego conheceu um novo abrandamento, de
o o L : : o
emprego voltou a 2,1% para 1,6%, c}aramente mfenqres aos .cresc.lmen,tos dg 201 7 sempre superior a 3 %o.
brand Esta desaceleracao deve prosseguir por dois efeitos ja aqui referidos: a economia esta a
el el arrefecer; com a taxa de desemprego abaixo dos 7% (o limiar superior do pleno emprego),
as empresas enfrentam uma dificuldade crescente em encontrar pessoal qualificado.

Pedro Braz Teixeira

-Desemprego deve cair

. A taxa de desemprego do 4° trimestre de 2018 manteve-se, de novo, nos 6,7%, tendo
mais devagar ainda margem para descer um pouco mais, mas de forma lenta.

®
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- IVA - Mecanismo
facultativo de autoliquidacao
- Entrega de bens e
prestacoes de servicos -
Risco de fraude

-IVA-IRC - IRS -
Faturas - Conservacao de
documentos fiscalmente
relevantes

- IRS - Retencao na fonte
- Trabalho dependente -
Pensoes - 2019

- IRS - Modelos
- Instrucoes de
preenchimento
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FISCALIDADE

Catarina Goncalves®

Foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 329/53, de 27.12.2018, a
Retificacdo da Diretiva (UE]) 2018/1695 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que
altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, no respeitante ao periodo de aplicacao do mecanismo facultativo de
autoliquidacao em relacao ao fornecimento ou prestacao de certos bens e servicos que
apresentam um risco de fraude e do mecanismo de reacao rapida contra a fraude ao IVA.

Foi publicado no Diario da Republica n.° 33/2019, Série |, de 15.02.2019, o Decreto-
Lein.® 28/2019, que procede a regulamentacao das obrigacoes relativas ao
processamento de faturas e outros documentos fiscalmente relevantes bem como das
obrigacoes de conservacao de livros, registos e respetivos documentos de suporte que
recaem sobre os sujeitos passivos de |VA.

Foi publicado no Diario da Republica n.® 13/2019, Série Il, de 18.01.2019, o Despacho
n.° 791-A/2019, que que aprova as tabelas de retencao na fonte sobre rendimentos do
trabalho dependente e pensoes auferidas por titulares residentes no continente para
vigorarem durante o ano de 2019.

Foi publicada no Diario da Republica n.® 19/2019, Série |, de 28.01.2019, a Portaria n.°
34/2019, que aprova os novos modelos de impressos destinados ao cumprimento da
obrigacao declarativa prevista no n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do IRS e respetivas
Instrucoes de preenchimento a vigorar no ano de 2019.

3Tax Partner, PwC.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.329.01.0053.01.POR&toc=OJ:L:2018:329:TOC
http://Decreto-Lei n.º 28/2019
http://Decreto-Lei n.º 28/2019
https://dre.pt/application/file/a/117933124
https://dre.pt/application/file/a/117933124
https://dre.pt/application/file/a/118533387
https://dre.pt/application/file/a/118533387
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- IRS - SIMPLEX+ -
Declaracao automatica de
rendimentos - Sujeitos
passivos abrangidos

- IRS - Incentivos fiscais

- Programas de construcao
de habitacao para renda
acessivel

-IRC - IRS - EBF -
Beneficios fiscais -
Contabilidade organizada
- Entidades de gestao
florestal

- CDT - Republica de
Angola - Aprovacao

- Taxa de juros - Mora
- Estado - Entidade
Publicas

COMPETITIVIDADE

Foi publicado no Diario da Republica n.° 24/2019, Série |, de 04.02.2019, o Decreto
Regulamentar n.® 1/2019, que fixa o universo dos sujeitos passivos de imposto sobre

o rendimento das pessoas singulares abrangidos pela declaracao automatica de
rendimentos.

Foi publicada no Diério da Republica n.° 48/2019, 1° Suplemento, Série |, de
08.03.2019, a Declaracao de Retificacao n.® 7-A/2019, que retifica a Lei n.® 3/2019, de
9 de janeiro, «Altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
e cria condicoes de acesso a incentivos fiscals em programas de construcao de
habitacao para renda acessivel».

Foi publicada no Diario da Republica n.® 32/2019, Série |, de 14.02.2019, a Portaria n.°

61/2019, que define os encargos suportados com despesas com operacoes de defesa

da floresta contra incéndios, com a elaboracao de planos de gestao florestal, com
despesas de certificacao florestal e de mitigacao ou adaptacao florestal as alteracoes
climaticas.

Foi publicado no Diario da Republica n.® 32/2019, Série |, de 14.02.2019, o Decreto
do Presidente da Republica n.® 13/2019, que ratifica a Convencao entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Angola para Eliminar a Dupla Tributacao em Matéria
de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasao Fiscal, assinada em
Luanda, em 18 de setembro de 2018.

Foi publicado no Diario da Republica n.° 03/2019, Série Il, de 04.01.2019, o Aviso n.°
212/2019 que fixa a taxa dos juros de mora aplicaveis as dividas ao Estado e outras
entidades publicas para 2019.

15



https://dre.pt/application/conteudo/118994834
https://dre.pt/application/conteudo/118994834
https://dre.pt/application/conteudo/120696367
https://dre.pt/application/conteudo/119556796
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https://dre.pt/application/file/a/119432714
https://dre.pt/application/file/a/119432714
https://dre.pt/application/file/a/117612118
https://dre.pt/application/file/a/117612118
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- Informacao empresarial
simplificada - Modelo -
Anexo R

- Informacao empresarial
simplificada - SAF-T

- Unidade dos grandes
contribuintes -
Atualizacao

- Comunicacao obrigatoria
de informacoes
financeiras

- Alteracao ao regime
juridico da arbitragem em
matéria tributaria

COMPETITIVIDADE

Foi publicada no Diario da Republica n.® 17/2019, Série |, de 24.01.2019, a Portaria n.°

32/2019, que aprova o modelo de impresso relativo ao Anexo R do modelo declarativo

da IE.

Foi publicada no Diario da Republica n.° 17/2019, Série |, de 24.01.2019, a Portaria

n.° 31/2019, que aprova os termos a que deve obedecer o envio da Informacao

Empresarial Simplificada/Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal
(IES/DA).

Foi publicada no Diario da Republica n.° 19/2019, Série Il, de 28.01.2019, o Despacho
n.° 977/2019, que procede a atualizacdo da lista publicada pelo Despacho n.°

1268/2017, de 6 de fevereiro.

Foi publicada no Diario da Republica n.® 32/2019, Série |, de 14.02.2019, a Lei n.°
17/2019, que altera o regime de comunicacao obrigatéria de informacdes financeiras.

Foi publicada no Diario da Republica n.° 51/2019, Série |, de 13.03.2019, a Lei n.°
24/2019, que determina que o exercicio das funcoes de arbitro em matéria tributaria
exige a renuncia a condicao de magistrado judicial jubilado, procedendo a quarta
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o regime juridico da
arbitragem em matéria tributaria.



https://dre.pt/application/file/a/118407098
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https://dre.pt/application/file/a/118407097
https://dre.pt/application/file/a/118407097
https://dre.pt/application/file/a/118329153
https://dre.pt/application/file/a/118329153
https://dre.pt/application/file/a/119432716
https://dre.pt/application/file/a/119432716
https://dre.pt/application/file/a/120839374
https://dre.pt/application/file/a/120839374
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- Desaceleracao
sincronizada da economia
mundial
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3. CONJUNTURA INTERNACIONAL

Pedro Braz Teixeira

A generalidade das economias mundiais devera desacelerar neste ano e a
sincronicidade deste movimento aumenta a sua importancia, diminuindo a

procura das exportacoes portuguesas, que terao que depender mais de ganhos de
competitividade para continuar a crescer.

Os riscos principais sao as guerras comerciais e o Brexit, que poderao levar a novas
revisoes em baixa do crescimento econdmico ao longo de 2019. Registe-se, como nota
positiva, que a China e a India deverao manter um forte crescimento.
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Previsoes de crescimento

- China e India deverao Pais 19$4§_d2i307 2017 2018 2019 2020
manter um forte Africa do Sul 3,7 1,3 0,8 1,4 1,8
a Alemanha 1,7 2,4 1,6 0,9 1,4
crescimento Angola [EEETIR 07 -1,7 0,4 2,9
Argélia 4,3 2,0 2,1 2,3 1,8
Australia 3,5 2,3 2,8 2,5 2,6
Austria 2,6 3,0 2,7 1,8 1,7
Bélgica 2,4 1,7 1,5 1,3 1,3
Brasil 3,0 1,0 1,1 2,0 2,5
Canada 3,2 3,0 2,0 1,7 2,0
China 9,9 6,9 6,6 6,2 6,1
Colémbia 3,1 1,8 2,7 3,4 3,5
Coreia do Sul 4,8 3,1 2,7 2,6 2,7
Dinamarca 2,0 2,2 1,2 1,8 1,6
Espanha 3,9 3,1 2,6 2,2 1,9
Estados Unidos 3,0 2,3 2,9 2,5 2,0
Franca 2,4 2,0 1,6 1,3 1,4
india 7.1 6,6 71 7,2 7,4
Italia 1,5 1,5 1,0 0,0 0,7
Japéo 1,0 1,7 1,0 0,9 0,6
Marrocos 4,6 4,2 3,1 3,2 3,8
México 3,3 2,1 2,1 2,1 2,1
Mocambique 8,3 3,0 3,3 4,0 4,0
Paises Baixos 2,8 3,2 2,7 2,0 1,8
Pol6nia 4,2 4,6 4,9 3,7 3,2
Reino Unido 2,9 1,8 1,3 1,1 1,2
Russia 5,8 1,5 2,3 1,5 1,6
Suécia 3,5 2,5 2,4 1,5 1,8
e 2,4 1,1 2,4 1,5 1,6
Talwan 5,0 2,8 2,6 2,5 2,5
Turquia 4,2 7,4 2,6 2,2 2,9 Fonte: FMI (Abr-19), OCDE (Mar-19), Comissao
Zona Euro 2.4 24 2.0 1.2 14 Europeia (Fev- 19). Média ponderada das
PORTUGAL previsGes, com maior peso para as mais
1,8 2,7 2,1 1,8 1,7 recentes.
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4. MERCADOS :
Banco Big
MERCADOS MONETARIOS E CAMBIAIS
- BCE deve manter taxas Perante a pronunciada desaceleracao da economia europeia, o Banco Central Europeu
em 2019 optou por reiterar a sua postura monetaria ultra-expansionista, estabelecendo que

as taxas de juro de referéncia do BCE deverao manter-se inalteradas durante todo o
ano 2019, nao obstante a mudanca de lideranca que ocorrera no ultimo trimestre do
ano. Estando ancorada a taxa de juro de depodsitos do BCE, a Euribor a 6 meses devera
permanecer entre os 0,25 e 0,20 pontos base negativos no segundo trimestre do ano,
caso o BCE decida avancar com uma taxa de depdsitos estratificada (tiered depo

rate). No fim do ano, a Euribor a 6 meses podera aproximar-se dos 10 pontos base
negativos.

Euribor e euro-dolar

Final de 2019
-0,25%;-0,10%
1,13-1,17

Activo 2° trimestre

Euribor 6 meses -0,25%;-0,20%
Taxa de cambio euro-dolar 1,12-1,15

Consideramos que a dimensao politica sera a principal responsavel pelos movimentos

do EURUSD, dificultando o grau de previsibilidade para este par cambial. De um angulo
macroeconomico, a eventual compressao de spread a dois e dez anos, entre yields norte-
pelos movimentos do euro- americanas e alemas, podera conferir algum espaco para recuperacao. Porém, perante
dolar um abrandamento global, particularmente acentuado na Europa e ainda menos manifesto
nos EUA, subidas do euro face ao délar afiguram-se verdadeiramente limitadas,
especialmente num contexto de inflacao subjacente europeia persistentemente contida.
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MATERIAS PRIMAS

- Recente subida do preco O mercado de petrdleo realizou um ajuste mais célere do que anteriormente

do petroleo nao parece
sustentavel

antecipado, existindo ja um aparente e muito ligeiro défice de oferta. Os substanciais
cortes de producao da OPEP +, para ja, contrariaram a vontade exteriorizada pelo
presidente norte-americano de precos mais baixos para a principal matéria-prima
energética. Acreditamos que uma suavizacao do sentimento optimista em relacao

a reais melhorias macroeconomicas a nivel global devera provocar uma retraccao
nos activos de risco, com o petrdleo a ser claramente abrangido apds uma escalada
superior a 40% em apenas um trimestre.

Petroleo e gas natural

Matéria-prima 29 trimestre 2019  Final de 2019

Brent Oil (dolares por barril)

Gas natural - Henry Hub
(dolares por milhdo de unidades
térmicas britanicas)

- Precos do gas natural A desaceleracao economica global sincronizada nao favorece, grosso modo, as
matérias-primas energéticas, com perfil mais ciclico. Neste contexto, a procura por
gas natural para utilizacao industrial (uma crescente componente da procura total
podera ser negativamente afectada. A este factor estrutural junta-se a entrada do
hemisfério norte numa estacao mais quente, o que contribui para uma quebra de
procura para fins de aquecimento. Num horizonte temporal mais longo, o expressivo
aumento de producao de gas natural nos EUA, previsto para 2019 e 2020, podera
conduzir o mercado para uma situacao de excesso de oferta.

devem cair

20



PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°5
1° TRIMESTRE DE 2019

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

5. O SUCESSO DA ESLOVAQUIA

INTRODUCAO

Pedro Braz Teixeira

- 0 caso da Eslovaquia Os paises do alargamento da UE, em geral, tém tido um desempenho muito favoravel,
é particularmente

totalmente contrario ao que, infelizmente, se tem passado com Portugal.

interessante, porque O caso da Eslovaquia é particularmente interessante, porque partiu de uma base
partiu de uma base muito muito fragil e conseguiu enormes progressos, tendo ultrapassado o rendimento per
fragil e conseguiu enormes capita de Portugal em 2012, quando em 1993 era apenas 55,5% do nosso.

progressos As razoes do sucesso deste pais da Europa central foram um conjunto de reformas,

aplicadas sobretudo entre 1998 e 2006, detalhadas na seccao dois, envolvendo a
reducao de impostos e simplificacao fiscal; liberalizacao do mercado de trabalho;
reforma da educacao e a luta contra a corrupcao, entre outras.

BREVE RESENHA HISTORICA

- A Eslovaquia tem cerca Em 1989, teve lugar a “revolucdo de veludo” na Checoslovaquia, pondo termo ao

de metade do territorio e regime comunista. A Eslovaquia resultou do “divdrcio de veludo”, que dividiu aquele
lacs Portuaal pa_|'s em dois, a 1_ de Janeiro d_e 1993, sendo o se_gundo a Republica Checa. Tem_49

da populacao de Portuga mil Km2 e 5,4 milhoes de habitantes tendo, assim, cerca de metade do territério e da

populacao de Portugal.

Em Marco de 2004, foi um dos sete paises europeus a aderir a NATO; em Maio de 2004,
fez parte do grande alargamento da UE; e em Janeiro de 2009, entrou na zona euro.
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O pais anterior era um pouco desequilibrado, com a parte eslovaca mais rural e
menos desenvolvida, o que nao colocava a nova republica numa posicao facil. No
inicio, houve mesmo grandes dificuldades, que nao auguravam um grande futuro.

No entanto, talvez essas mesmas dificuldades tenham criado a consciéncia da
necessidade de mudar muita coisa, para além de toda a adaptacao que ja estava a ser
feita de uma economia de direccao central para uma economia de mercado.

O periodo inicial, até 1999, nao foi muito favoravel, com privatizacdes que nao
correram bem, com suspeitas de favorecimentos, e um crescimento economico que,
nesse ano, foi marginalmente negativo (-0,2%).

AS REFORMAS PRINCIPAIS

As reformas principais foram realizadas no periodo entre 1998 e 2006 e sao as
responsaveis pelo notavel sucesso alcancado por este Estado®.

1. GRUPOS INFLUENTES A APOIAR AS REFORMAS

- 0 apoio da sociedade civil Um dos elementos chave foi a existéncia de um forte sector de ONG que apoiaram
foi decisivo as reformas, tais como haver politicos com elevada formacao e apoiantes destas
mudancas, bem como comunicacao social livre.

0 texto desta seccao acompanha, muito de perto, GOLIAS, Peter (2014) Structural reforms adopted
in Slovakia - best practices, com link disponivel na seccao de Bibliografia..
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2. PRIVATIZAGAO TRANSPARENTE EM 1999-2006

As privatizacoes realizadas apds 1994 foram feitas através de métodos nao
transparentes, preferindo investidores com ligacoes politicas.

Apds 1999, o governo passou a privatizar directamente a investidores estratégicos,
escolhidos por concurso internacional em que o preco era o Unico critério. A
privatizacao de monopdlios estatais requereu a criacao de novos reguladores
independentes e desregulamentacao de precos, com impacto negativo na populacao,
sobretudo no caso do sector da energia.

3. REFORMA FISCAL DE 2003-2004,
SIMPLIFICANDO E BAIXANDO AS TAXAS DOS IMPOSTOS DIRECTOS

Esta reforma foi baseada nas seguintes ideias:

e Os investidores gostam de um sistema fiscal simples e com taxas baixas sobre os lucros das
empresas;

e Baixas taxas de impostos directos tém um impacto positivo sobre o incentivo para trabalhar
e diminuem a evasao fiscal;

e Baixar os impostos directos obriga a subir os impostos indirectos, o que é impopular;

e Para garantir a adesao dos eleitores, compensar as pessoas com menores rendimentos €
uma das pré-condicdes essenciais para o sucesso desta reforma.
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As medidas principais foram:

e Unificar as taxas de imposto sobre os individuos e as empresas em 19%. Em 2013, foi
reintroduzida uma taxa superior de 25% sobre os individuos e em 2014, a taxa de imposto
sobre as empresas passou a ser de 22%.

e As anteriores taxas de IVA, de 20% e 14%, passaram a uma Unica de 19%. Posteriormente foi
criada uma taxa de 10% para livros e medicamentos.

e Simplificacao radical do cddigo fiscal: abolicao de quase todas as 90 excepcoes, das 19 fontes
de rendimento isento, dos 66 itens isentos de imposto e dos 37 casos de taxas de imposto
especifico.

e Aumentar significativamente a isencao fiscal dos menores rendimentos, de modo que quem
ganhava menos de 40% do salario médio ndo pagava imposto.

4. REFORMA LABORAL DE 2003, COM MAIS FLEXIBILIDADE

Custo de despedimento a partir de 2013 (meses de salarios)

Duracao do contrato Periodo de pré-aviso Indemnizacao total

<1ano 1 0
1-2 anos 2 0
2-5 anos 2 1
5-10 anos 3 2
10-20 anos 3 3
> 20 anos 3 4
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e Aumento do banco de horas, de 150 para 400 horas por anos, com o consentimento do
trabalhador, com excepcoes para a agricultura.

e Sindicatos mais fracos, perderam o poder de veto em alteracoes, incluindo despedimentos
e a introducao de horario flexivel.

e Conta de trabalho flexivel (Flexikonto). Em periodos fracos, empregados podem nao ir
trabalhar, mantendo o salario por inteiro. As horas contabilizadas sao depois usadas, num
maximo de 8 horas suplementares por semana e um periodo maximo de 30 meses.

5. REFORMA DAS PENSOES
(2004-2005) INTRODUZINDO O SEGUNDO PILAR

e | igacao gradual entre contribuicoes e beneficios.

e Adiar idade de reforma.

e Introducao do segundo pilar, de capitalizacao.

6. REFORMA DA EDUCAGAO (2003)
INTRODUZINDO FINANCIAMENTO POR ALUNO

e Financiamento por aluno aumenta a transparéncia do financiamento e aumenta a pressao
para a racionalizacao e a eficiéncia.

e Universidade financiadas pelo numero de alunos e pela qualidade da investigacao.
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7. AUMENTAR A TRANSPARENCIA E A LUTA CONTRA A CORRUPGCAO

e Antes da privatizacao, havia muita corrupcao e gestao irresponsavel.
e Criacao de Tribunal especial focado nos grandes casos de corrupcao (2004).

e Lei de livre acesso a informacdo (2000). Todos podem pedir quase toda a informacao

de

instituicoes publicas, organizacoes, municipios e individuos que sejam financiados pelo

orcamento publico.

* Legislacao aberta, integralmente disponivel (http://jasi.justice.gov.sk , em eslovaco).

e Publicacao de todos os contratos publicos na internet. Os contratos so6 sao validos se forem

publicados.

e Publicacao das decisoes dos tribunais na internet e seleccao aleatoria de juizes.

O tema da corrupcao é politicamente tao sensivel, que a advogada liberal, Zuzana Caputova,
de 45 anos, sem experiéncia politica, acaba de ser eleita Presidente da Republica, tendo a

luta contra a corrupcao como primeiro lema de campanha eleitoral.

8. OUTRAS REFORMAS

» Reforma da satde (2003), percebida como pouco sucedida. Desregulamentacdo de precos
dos seguros de saude, regionalizacao de hospitais, precos de medicamentos com base nos
trés mais baixos da UE. Nao conseguiram introduzir precos marginais (por consulta, por

noite no hospital] nem reduzir o &mbito de servicos cobertos por financiamento publico.

e Reforma dos beneficios sociais (2004). Beneficios condicionados ao exercicio de actividade;

imposto negativo por crianca, s6 se algum dos pais trabalha.
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e Descentralizacao de poder. Transferéncia de competéncias e recursos sobre: escolas,
hospitais regionais, equipamentos sociais e estradas de menor importancia.

- Reduzir um terco dos e Estabilidade macroecondmica e de financas publicas. Reduzir um terco dos funcionarios do
. . . L L. ministério das Financas e aumento do salario dos restantes.
funcionarios do ministerio

das Financas e aumento do e Aumento das capacidades analiticas deste ministério, com Conselho de Macroeconomia e

) Tributacao, onde tém assento também membros da Academia das Ciéncias da Eslovaquia e
salario dos restantes bancos privados, cujo voto maioritario é necessario para aprovar o cenario macroeconémico
que serve de base ao orcamento publico.

e Adopcao do euro em 2009.

OS RESULTADOS

- Entre 1999 e 2018, o Por partir de uma base muito baixa, entre 1993 e 1999, a Eslovaquia conseguiu
crescer em média 4,8% ao ano. Seria natural algum abrandamento deste ritmo,

a ] apesar das profundas reformas realizadas. Assim, entre 1999 e 2018, o crescimento
medio foi de 3,9% econdémico médio foi de 3,9%, naturalmente afectado pela crise internacional de
2008/2009.

crescimento economico

Na comparacao com Portugal é que o percurso da Eslovaquia se torna mais notavel.
Em 1993, o seu rendimento por habitante era pouco mais de metade do portugués e
ultrapassou Portugal melhorou pouco até 1999. A partir dai, com a divergéncia do nosso pais, este Estado
da Europa Central foi progredindo inexoravelmente, ultrapassando-nos em 2012 e,
de acordo com o FMI, podera ser quase 20% mais rico do que nds em 2024, atingindo
praticamente 90% da média da UE.

- Em 2012, a Eslovaquia
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Rendimento por habitante (% da UE)

2024
89,5%
75,2%
119,0%

Eslovaquia 81,4%

Portugal 74,2%

Eslovaquia (% rendimento de Portugal) 109,8%
Fonte: FMI

As exportacoes sao parte importante deste sucesso e do esforco de captar
investimento directo estrangeiro. Aquando da independéncia, a Eslovaquia ja tinha uma
capacidade exportadora muito superior a Portugal, algo inflacionada pelas exportacoes
para a Republica Checa, que ainda hoje sao o segundo maior parceiro comercial. No
entanto, nos primeiros anos, nao s6 nao houve progressos, como até algum retrocesso.
A partir de 1999, é que o aumento das exportacoes no PIB tem acontecido de forma
extremamente vincada, ultrapassando os 100% do PIB desde 2017.

Exportacoes (% do PIB)

1998 2002 2006 2012

Eslovaquia 102,9%
Portugal 45,4%

Fonte: AMECO

As exportacoes da Eslovaquia estao bastante concentradas nos seus vizinhos e no
resto da Europa, mas seguem para um conjunto alargado de paises.
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Exportacoes (% do PIB)

- A Alemanha é o principal
mercado das exportacoes
eslovacas

Pais % % acumulada

Alemanha 21,3% 21,3%
Rep. Checa 11,9% 33,1%
Polénia 7,9% 41,0%
Franca 6,5% 47,4%
Reino Unido 6,2% 53,6%
Italia 6,2% 59,8%
Hungria 6,2% 66,0%
Austria 6,2% 72,2%
Espanha 3,0% 75,2%
EUA 2,9% 78,1%

Paises Baixos 2,6% 80,8%
Roménia 2,5% 83,3%
Russia 2,1% 85,3%
China 1,7% 87,0%

Suica 1,7% 88,7%
Suécia 1,5% 90,1%
Bélgica 1,3% 91,5%

Fonte: Trading Economics

A Eslovaquia é, desde 2012, o maior produtor mundial de automoveis per capita (191
automoveis por mil habitantes), sendo este o principal tipo de exportacdo. Seguem-se
equipamento eléctrico e electronico; maquinaria; ferro e aco; entre muitos outros.
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PERSPECTIVAS

- PIB devera continuar a Nos préximos anos, perspectiva-se a continuacao do sucesso alcancado até agora. Em
2019, as exportacoes devem substituir o investimento como principal pilar do crescimento,

crescer fortemente : . .
devendo prosseguir com taxas de crescimento claramente superiores ao do PIB.

Perspectivas, 2018-2020

2019
PIB

Exportacgoes Fonte: Ameco

- 0 INEKO esta muito Como vimos atras, de acordo com o FMI, em 2024, a Eslovaquia ja devera alcancar um
rendimento de praticamente 90% da média da UE, o que devera fazer com que seja
considerada dos mais prosperos da Europa.

empenhado em ajudar
a realizar reformas em
outros paises

O Institute for Economic and Social Reforms (INEKO]J, sedeado em Bratislava, esta
muito empenhado em ajudar a realizar reformas em outros paises e Portugal deveria
aproveitar esta abertura para uma tarefa tao necessaria no nosso pais.

BIBLIOGRAFIA

Gouias, Peter (2014) Structural reforms adopted in Slovakia - best practices, Institute for
Economic and Social Reforms, Bratislava.

http://www.ineko.sk/file download/817/Structural+reforms+adopted+in+Slovakia.pdf
EuropEAN commissioN (2018) European Economic Forecast, Autumn 2018, Brussels.
SLOVAK INVESTMENT AND TRADE DEVELOPMENT AGENCY (2018) Why Slovakia, Bratislava.
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- Retribuicao minima
mensal - 2019

- Acesso a pensao de
velhice

- Alteracoes ao Regime
Juridico da Urbanizacao e
Edificacao

- Atividade de
intermediario de crédito

- Faturacao eletronica nos
contratos publicos

- Quotas de emprego -
Pessoas com deficiencia

COMPETITIVIDADE

6. LEGISLACAO

Cristina Mendes Pires®

Foi publicado no Diério da Republica n.° 249/2018, Série |, de 27.12.2018, o Decreto-
Lein.® 117/2018, que fixa o valor da retribuicao minima mensal garantida para 2019

Foi publicado no Diario da Republica n.® 249/2018, Série |, de 27.12.2018, o Decreto-
Lein.® 119/2018, que cria o novo regime de flexibilizacdo da idade de acesso a pensao
de velhice

Foi publicado no Diario da Republica n.° 250/2018, Série |, de 28.12.2018, o Decreto-
Lein.® 121/2018, que altera o Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao

Foi publicado no Diario da Republica n.® 250/2018, Série |, de 28.12.2018, o Decreto-
Lein.® 122/2018, que altera o regime juridico que estabelece os requisitos de acesso
e de exercicio da atividade de intermediario de crédito e da prestacao de servicos de
consultoria

Foi publicado no Diario da Republica n.° 250/2018, Série |, de 28.12.2018, o Decreto-
Lein.® 123/2018, que define o modelo de governacao para a implementacao da
faturacao eletronica nos contratos publicos.

Foi publicada no Diario da Republica n.° 7/2019, Série |, de 10.01.2019, a Lei n.°
4/2019, que estabelece o sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia,
com um grau de incapacidade igual ou superior a 60 %

®Head of Knowledge Management, CCR Legal.
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- Sistema de Incentivos
para a Competitividade
Empresarial

-Pensoes - Acidentes de
trabalho - Atualizacao

- Sociedades de investimento
e gestao imobiliaria

- Elementos de prestacao de
contas - Publicacao e envio
ao Banco de Portugal

- Quadro Dinamico de
Referéncia de Competéncia
Digital

- Disparidade salarial -

Recomendacao de limite
proporcional

- Novo Sistema de
Interconexao vigente na
Uniao Europeia
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Foi publicado no Diario da Republica n.® 11/2019, Série |, de 16.01.2019, o Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2019/A, que introduz alteracdes ao Sistema de Incentivos

para a Competitividade Empresarial

Foi publicada no Diario da Republica n.° 12/2019, Série |, de 17.01.2019, a Portaria n.°

23/2019, que procede a atualizacao anual das pensoes de acidentes de trabalho para o

ano de 2019.
Foi publicado no Diario da Republica n.° 19/2019, Série |, de 28.01.201, o Decreto-Lei

n.° 19/2019, que aprova o regime das sociedades de investimento e gestao imobiliaria

Foi publicado no Diario da Republica n.® 21/2019, Série Il, de 30.01.2019, o Aviso do
Banco de Portugal n.° 1/2019, que atualiza o enquadramento normativo do Banco

de Portugal sobre os elementos de prestacao de contas, definindo os elementos de
prestacao de contas que devem ser publicados e enviados ao Banco de Portugal, bem
como os termos e periodicidade da respetiva publicacao e envio

Foi publicado no Diario da Republica n.® 22/2019, Série Il, de 31.01.2019, o Despacho
n.° 1088/2019, que aprova a criacao e regulamentacao do Quadro Dindmico de
Referéncia de Competéncia Digital

Foi publicada no Diario da Republica n.° 23/2019, Série |, de 01.02.2019, a Resolucao da
Assembleia da Republica n.® 13/2019, que recomenda ao Governo o estabelecimento de um
limite proporcional para a disparidade salarial no interior de cada organizacao

Foi publicado no Diario da Republica n.® 23/2019, Série |, de 01.02.2019, o Decreto-
Lein.® 24/2019, que estabelece as regras aplicaveis a comunicacdo eletronica entre
o registo comercial nacional e os registos de outros Estados-Membros da Uniao
Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2012/17/EU
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- Alteracoes a lei do
Arrendamento

-Resolucao extrajudicial
de litigios de consumo -
Alteracao

- Alargamento da rede de
arbitragem de consumo

- Portal «ePortugal

-Alteracao a Medida de
Estagios Profissionais

- Startup Portugal -
Associacao Portuguesa
para a promocao do
Empreendedorismo

COMPETITIVIDADE

Pode consultar uma nota informativa da CCR Legal sobre este tema aqui

Foi publicada no Diario da Republica n.? 30/2019, Série |, de 12.02.2019, a Lei n.°
13/2019, que aprova medidas destinadas a corrigir situacoes de desequilibrio entre
arrendatarios e senhorios, a reforcar a seguranca e a estabilidade do arrendamento
urbano e a proteger arrendatarios em situacao de especial fragilidade

Pode consultar uma nota informativa da CCR Legal sobre este tema aqui

Foi publicada no Diario da Republica n.® 30/2019, Série |, de 12.02.2019, a Lei n.°
14/2019, que altera o funcionamento e enquadramento das entidades de resolucdo
extrajudicial de litigios de consumo, procedendo a segunda alteracao a Lei n.°
144/2015, de 8 de setembro

Foi publicada no Diario da Republica n.? 35/2019, Série |, de 19.02.2019, a Resolucéao
da Assembleia da Republica n.° 26/2019, que recomenda ao Governo que promova o
alargamento da rede de arbitragem de consumo

Foi publicada no Diario da Republica n.® 38/2019, Série |, de 22.02.2019, a Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 46/2019, que cria o Portal «ePortugal», sob o dominio
eportugal.gov.pt, que sucede ao Portal do Cidadao e ao Balcao do Empreendedor

Foi publicada no Diario da Republica n.® 41/2019, Série |, de 27.02.2019, a Portaria n.°

70/2019 que procede a alteracdo da Portaria n.° 131/2017, de 7 de abril, retificada pela
Declaracao de Retificacao n.® 15/2017, de 27 de abril

Foi publicado no Diario da Republica n.® 44/2019, Série |, de 04.03.2019, o Decreto-
Lein.® 33/2019, que estabelece as regras aplicaveis a Startup Portugal - Associacdo
Portuguesa para a promocao do Empreendedorismo
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http://www.ccrlegal.pt/legal-flash/mail/flash019pt.html
https://dre.pt/application/file/a/119432682
https://dre.pt/application/file/a/119432682
http://www.ccrlegal.pt/legal-flash/mail/flash018pt.html
https://dre.pt/application/file/a/119432683
https://dre.pt/application/file/a/119432683
https://dre.pt/application/file/a/119831179
https://dre.pt/application/file/a/119831179
https://dre.pt/application/file/a/120046717
https://dre.pt/application/file/a/120046717
https://dre.pt/application/file/a/120107871
https://dre.pt/application/file/a/120107871
https://dre.pt/application/file/a/120464212
https://dre.pt/application/file/a/120464212

PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°5
1° TRIMESTRE DE 2019

-Brexit - Medidas de apoio as
empresas

-Regulamento do Registo
Comercial - Alteracao

-Sociedades de Investimento
Mobiliario para Fomento da
Economia (SIMFE).

- Cobranca coerciva - Multas
nao penais - Sancoes
pecuniarias - Custas
processuais - Indemnizacoes

- Brexit - Medidas de
contingéncia - Saida sem
acordo

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

Foi publicada no Diario da Republica n.° 44/2019, Série |, de 04.03.2019, a Resolucéao
do Conselho de Ministros n.® 48/2019, que estabelece medidas de apoio as empresas

a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unidao Europeia sem
acordo

Foi publicada no Diario da Republica n.® 54/2019, Série |, de 18.03.2019, a Portaria

n.% 80/2019, que procede a 7.2 alteracdo do Regulamento do Registo Comercial,

adequando-o as alteracdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 24/2019, de 1 de
fevereiro que estabelece as regras aplicaveis a comunicacao eletronica entre o registo
comercial nacional e os registos de outros Estados-Membros da Uniao Europeia

Foi publicado no Diario da Republica n.® 59/2019, Série Il, de 25.03.2019, o
Regulamento da CMVM n.° 2/2019, que desenvolve o regime juridico das sociedades

de investimento mobiliario para fomento da economia (SIMFE)

Foi publicada no Diario da Republica n.? 62/2019, Série |, de 28.03.2019, a Lei n.°

27/2019, que estabelece a aplicacao do processo de execucao fiscal a cobranca

coerciva das custas, multas nao penais e outras sancoes pecuniarias fixadas em
processo judicial, procedendo a sétima alteracao a Lei da Organizacao do Sistema
Judiciario, trigésima terceira alteracao ao Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, sétima alteracao ao Cdédigo de Processo Civil, décima terceira alteracao

ao Regulamento das Custas Processuais, trigésima terceira alteracao ao Codigo

de Processo Penal, quarta alteracao ao Codigo da Execucao das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade e segunda alteracao ao Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de outubro

Foi publicada no Diario da Republica n.° 62/2019, 1° Suplemento, Série |, de
28.03.2019, a Lei n.° 27-A/2019, que aprova medidas de contingéncia a aplicar na
eventualidade de uma saida do Reino Unido da Uniao Europeia sem acordo
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https://dre.pt/application/file/a/120464214
https://dre.pt/application/file/a/120464214
https://dre.pt/application/file/a/121151982
https://dre.pt/application/file/a/121151982
https://dre.pt/application/file/a/121461780
https://dre.pt/application/file/a/121665878
https://dre.pt/application/file/a/121665878
https://dre.pt/application/file/a/121735045

ESTE DOCUMENTO TEM O APOIO DE:




