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Apelo a eliminagcdao do Regime de Bens em Circulacdao, sem

substituicao
Produtividade elevada atenua os efeitos de uma crise

As medidas de austeridade, tais como aumento de impostos e reducdo de
despesa, atingiram o seu limite. A economia apresenta um significativo
crescimento negativo. Regulamentos para o combate a economia paralela
apresentam resultados muito limitados. Os impactos macro-econémico sao na
melhor das hipoteses nulos, mas muito provavelmente negativos devido a

acrescidos obstaculos a produtividade.

Analisados os factos acima e as previsGes negativa para o futuro proximo,

Portugal tem que identificar, dentro da sua economia, impulsos de crescimento

que possam aumentar a produtividade. Instrumentos de produtividade padrao,
como a educacgdo e a pesquisa e desenvolvimento, custam tempo e dinheiro, de

que ndo dispomos no momento.

Pensamento Lateral: afinar a producao = eliminar obstaculos

Se um aumento de produtividade, através de procedimentos normais, parece ser

impraticavel, serad util analisar outros motores tais como o afinar de processos de

producdo, que se mostrou muito bem sucedido em estruturas micro-econémicas.
Os mesmos procedimentos podem ser adotados em macro-economia através da

eliminacdo de obstaculos administrativos que tenham sido provados contra-

produtivos para a economia em geral ou que se mantenham por ter sido
esquecida a sua remogdo, existindo instrumentos modernos que cumprem o
mesmo propdasito.

A identificacdo e remocdo de 3 ou 4 destes obstaculos promete retorno
capitalizado imediato para a economia de milhares de milhdes de Euros! No
entanto, € importante fazer uso do momento e aboli-las em vez de tentar
modificar ou tentar adaptar instrumentos desatualizados. O Regime de Bens em
Circulagcdao abaixo destaca-se como o mais rentavel exemplo para a economia

Portuguesa, se eliminado sem substituicao.
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A eliminacdao do Regime de Bens em Circulacao oferece potencial de

grande retorno econémico

E um instrumento arcaico de controlo obsoleto, de uma era em que quase ndo
existiam computadores, e podia ser eliminado com um traco de uma caneta.
Outros meios de controlo foram ja implantados e podem cumprir as mesmas
funcGes. Nao se esperam beneficios fiscais adicionais, mas o que pode ser
evitado sdo perdas injustificadas de tempo de trabalho produtivo numa economia
ja debilitada. Esta perda é, em sectores especificos, de cerca30%; o impacto
economico final desta reforma podera ser alvo de discussao, sobre se sera 0,5, 1
ou até mesmo 2% do PIB, mas sera sempre um valor capitalizado de varios

milhares de milhdes, mesmo nos cenarios mais pessimistas.

1. Instrumento arcaico de controlo

Introduzido inicialmente em 1980 (Decreto-Lei n.© 241/80, de 21 de julho, o
primeiro diploma legal que regulava mecanismos de controlo de documentos de
transporte), quando nao existiam outros instrumentos de controlo ao dispor das
autoridades tributarias. Desde entdo foi alterado varias vezes. Em relacdo as

III

medidas de “transparéncia fiscal” propostas pela Unido Europeia, novos
regulamento e modificagbes serdao implementados brevemente na economia.
Prevé-se que a documentacdo de transporte necessite de um registo eletronico,
embora muitas vezes tenha que ser feito repetidas vezes, junto das autoridades
tributarias. A implementacdao destes regulamentos foi ja adiada devido a sua

notdria impraticabilidade, também detetada pela administragao.

2. A Transparéncia Fiscal na UE difere de Portugal

Bruxelas tragcou um objetivo de associar as faturas no ato de emissdao a um
registo eletrénico com as autoridades tributarias; um ferramenta para uma
comunicacdo mais direta entre o estado e as empresas, que criard um controlo
eficiente de movimentos de produtos e liquidez e excelente informagdo macro-

econémica em tempo real.
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No entanto, Portugal tenta associar ndo sé faturas, como recomendado, mas
também aplicar esta medida sofisticada num sistema arcaico, ha muito
desatualizado. Isto ndo funciona! As “porcas e parafusos” tém que ter a mesma
medida. Mesmo com ajustes ndo se consegue uma ligagdo correta. O mesmo ira
acontecer com a aplicacdo das referidas medidas que ndo conseguirdao funcionar
no sistema existente. Irdo criar maior controlo e incdbmodo mas a que custo para

a economia?

3. Guias de Transporte nao sdao obrigatdrias em economias com
administragoes reformadas

Outros paises de sucesso, tais como a Alemanha e a Holanda, ndo tém utilidade
para esta documentacdo de transporte obrigatéria, tal como o requer a

legislacdo Portuguesa.

4. Portugal ndao tem necessidade de RBC

Tal como em outros paises Europeus, todos os movimentos e processos de
transformacdo de bens podem ser controlados pelas autoridades tributarias
através de outros meios. Faturas recebidas e emitidas, inventarios variaveis,
tabela comparativas que permitem o controlo da transformagdao de matérias
primas em produtos intermédios ou acabados... Portugal até foi um dos
pioneiros na aplicacdo do SAF-T (Standard Audit File for Tax purposes), no
seguimento de recomendacbes da OCDE e das melhores praticas para a
transparéncia fiscal e luta contra a fraude e a evasao fiscal.

Nao ha de facto necessidade para as guias de transporte, da forma como esta
prevista na lei Portuguesa, nem para as formalidades acrescidas que entrardao
em vigor a 1 de maio (comunicagao prévia obrigatoria as autoridades tributarias
e obtencdo de um cédigo de identificagdo para o documento/transporte).

A economia ja ndo consegue carregar estes obstaculos e impedimentos
desnecessarios. As perdas de produtividade serdo de longe muito superiores aos

pequenos ganhos contra a economia paralela.
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5. A obrigatoriedade do RBC é uma discriminacado da lei Europeia

A obrigatoriedade de comunicagdo prévia e obtencdo de um cddigo de
identificacdo para cada transporte doméstico € uma discriminacdo do transporte
nacional de bens, pois tal obrigatoriedade ndao se impde no caso dos transportes
intra-comunitarios e exportagdes. Estes requisitos dentro da lei Portuguesa sdo
claramente desproporcionais para o objetivo de luta contra a fraude e evasao

fiscal.

6. Conclusao

Desproporcionada ao objetivo que se pretende atingir, de combate a fraude e
evasdo fiscal, as novas obrigacdoes em matéria de comunicagdo prévia de
documentos de transporte e obtencdo de um codigo de identificacdo a atribuir

pela AT, devem ser suspensas e revogadas, sem entrarem em vigor, porquanto:

- Configuram uma discriminagdo nacional na circulagdo de bens dentro do

territorio portugués;

- Ndo acrescentam valor nem constituem um mecanismo Unico e insubstituivel
para controlo de documentos de transporte pela AT, e, em Uultima instancia, de
prevenir a economia informal, evitar a evasdo fiscal e a erosao da receita fiscal
em sede de IVA, dado que outros mecanismos ja em vigor permitem esse

controlo de igual forma;

- Impdem obrigacdes que prejudicam a atuacao dos agentes econdmicos de todos os
sectores produtivos, implicam um elevado consumo de tempo Util no cumprimento de
formalidades e uma necessidade de articulacdo com operadores logisticos e
transportadores que nao é praticavel, enquadradas num quadro punitivo alargado em

situagoes e agentes que prejudica a capacidade produtiva dos agentes econdémicos.
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Anexo I
Fact Sheet

O regime dos documentos de transporte em Portugal

° O regime dos documentos de transporte (RBC - Regime de Bens em
Circulagao) mantém-se, desde a sua génese em 1980 (Decreto-Lei n.° 24/80, de
21 de julho), inalterado.

° Todas as alteracdes, revogacdes, substituicdes e vicissitudes do regime se
pautaram pela necessidade de estabelecimento e reforco dos meios de combate
a fraude e evasao fiscal (DL 298/81 de 30/10, DL 97/86 de 16/05, DL 45/89 de
11/02, DL 147/2003 de 11/07 e DL 198/2012 de 24/08).

o Quase todas as alteracOes verificadas se deveram ao reconhecimento de
ineficiéncias no regime que as precedeu, e visaram aperfeicoar o sistema,
evitando no entanto situacdes de injustica, facilitando (e ndo dificultando) a acao
dos agentes econdmicos, através da introducdao de formalidades e mecanismos
que, nao deixando de ser eficazes, permitam a agilizar a aplicagdo do RBC,

tornando-a mais precisa e flexivel.

Reforco do combate a fraude e evaséo fiscais

o Em 2011, as circunstédncias e a realidade portuguesa alteraram-se
substancialmente, na sequéncia do Memorando de Politicas Econdmicas e
Financeiras estabelecido entre o Estado Portugués, a Comissao Europeia, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional.

o Intensificou-se o combate a fraude e evasdo fiscal, em especial no ambito
do IVA, com a introdugdo de um conjunto de medidas que visam assegurar o
cumprimento de obrigacdes fiscais, combater a economia paralela, evitar a
erosdo fiscal ao nivel dos impostos indiretos, estabelecendo-se e reforgando o
guadro sancionatorio associado ao incumprimento das medidas introduzidas.

o A infracdo mais recorrente no ambito do RBC continua a ser, como referido
nos sucessivos Relatoérios de Atividades Desenvolvidas no Combate a Fraude e
Evasdo Fiscais e Aduaneiras, divulgados pelo Governo Portugués, a falta de

exibicdo de documento de transporte legalmente admissivel.
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o O Relatério do Orcamento do Estado para 2013 define como objetivo em
sede do RBC o estabelecimento um controlo mais eficaz e em tempo real dos
documentos de transporte de mercadorias.

o O Plano Estratégico para o Combate a Fraude e Evasdo Fiscais 2012-2014
refere como objetivos no ambito do RBC a intensificacdo de agdes de controlo

preventivo e no terreno.

O que muda no RBC em 2013?

o O Decreto-Lei n.0 198/2012, de 24 de agosto alterou e republicou o RBC,
em resultado da necessidade de estabelecimento de regras que assegurem a
integridade dos documentos de transporte, garantindo o seu controlo eficaz por
parte da Administracdo Tributaria e Aduaneira, obstando a sua posterior viciagao
ou ocultacdo; entre outas alteracdes:

o Obrigatoriedade de comunicacdo dos elementos dos documentos de
transporte, pelo remetente dos bens, a Administracdo Tributaria e Aduaneira
(AT), antes do inicio do respetivo transporte (sem prejuizo das especificidades
previstas para determinados casos, homeadamente os documentos de transporte
emitidos em papel);

o A atribuicdo pela AT de um cddigo de identificagdo ao documento de
transporte, apds a sua comunicagao;

o Previsdo de um quadro sancionatodrio alargado no caso de infragdes, uma
vez que quer a ndo observancia das regras de comunicagao dos elementos dos
documentos de transporte, quer a ndao exibicdao imediata, quando solicitado, do
codigo de identificagdo, constituem infragGes tributdrias, punidas pelo Regime
Geral das Infracbes Tributarias, imputaveis quer ao remetente dos bens, quer ao

transportador.

Ineficiéncias das alteracoes ao RBC

o Das alteragdes ao RBC, introduzidas pelo DL 198/2012, nomeadamente a
necessidade de comunicacao dos elementos dos documentos de transporte antes
do respetivo inicio e a necessidade de obtencdo de um cddigo de identificacao a
atribuir pela AT -, ndo se vislumbra o que vai mudar em termos das ineficiéncias
ja amplamente identificadas anteriormente.
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o O resultado serd grandemente prejudicial aos agentes econdmicos em
geral, pela seguinte ordem de razdes:

o A imposicdo, para todos os agentes econdmicos (com excecdao daqueles
gue apresentem um reduzido volume de negodcios), de uma obrigagao
desproporcionada ao resultado que se pretende atingir, quando os agentes
econdmicos em causa ndo transportam bens sujeitos a Impostos Especiais de
Consumo e que circulam em regimes especiais de suspensdo e de introdugdao ao
consumo;

o A imposicao, aplicavel a todos os sujeitos econdmicos a operar dentro do
territorio portugués, com a consequente discriminacdo dos mesmos, de
mecanismos mais restritivos a liberdade de circulagdo de bens do que aqueles
que estdao previstos dentro da Unido Europeia (UE), para transmissdes intra-
comunitarias de bens, e fora da UE, para exportagbes; ndo se verificando
igualmente a existéncia de mecanismos comparaveis, noutros Estados da UE;

o A exigéncia de que o remetente dos bens cumpra as obrigacbes agora
introduzidos, relativamente a bens que se encontram ndo nas suas instalagoes
mas em instalacdes de operadores logisticos, e que poderdo ser ainda
transportados por terceiros, com a imputacdo a todos os agentes econdmicos

envolvidos da responsabilidade pelas infragbes previstas na legislacdo aplicavel.

Que mecanismos ja existem para controlo?

o Os objetivos das previstas alteracdes ao RBC podem ser atingidos com
outros mecanismos ja em vigor na legislacdo portuguesa, menos gravosos para

0s agentes econdmicos:

o Emissdo de faturas e documentos de transporte através de software
certificado;
o Comunicagao mensal de faturas;
o Integracao no ficheiro SAF-T PT dos documentos de transporte;
. Intensificacdo das agdes de inspecao preventivas e no terreno.
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Anexo II

DISTURBIOS ECONOMICOS

Decreto-Lei n° 147/2003 de 11/7
Alterado pelo DL n°© 198/2012 de 24/8
Alterado pela Lei n® 66-B72012 de 31/12 (OE 2013)

Numa altura onde a ineficiéncia atingiu proporgoes, urge parar para uma
reflexdo sobre as medidas propostas, talvez descuradas as consequéncias

aos empresarios.

Controlo Informatico vs. Descontrolo do Tempo:

Artigo 5° processamento dos documentos de transporte

Numero 1, As alineas a) , b) ,c), d) e e) obrigam a aquisicdo de novos
programas, e material informatico, numa plataforma que entupird os servicos
tributarios.

NGmero 5 e 6a) e b): impensavel para quem presta muitos servigos ao longo
de um dia de trabalho. Como sera a realidade das empresas quando o
cliente pede servico de urgéncia fora de horas? O empresario tera que
dispensar mais tempo em questdoes burocraticas, ao invés de satisfazer de
imediato o seu cliente?

Por exemplo, imagine-se uma entrega/servico fora de horas, como nas
nano ou micro empresa; aqui ndo existem horarios, pois sdo os proprios
proprietarios que fazem entregas/prestacdo. SO0 as grandes empresas
encerram os seus servicos definitivamente a hora estipulada. Como
contactar as financas num sabado ou domingo?

Se as PMEs ja passam por grandes dificuldades financeiras, como exigir delas
adquirir software/equipamento informatico para fazer frente ao artigo 5° alinea
11? Esta medida é inutil, pois o sistema de fatura/recibo ja controla o percurso da

mercadoria. A reforma citada serd mais um entrave ao eficiente uso do tempo.
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Fiscais vs. Seguranga:

O artigo 13° alinea 1, reporta as entidades fiscalizadoras

Sera que em Portugal, apesar de ja haver consenso que a forca policial é pouca para
combater a criminalidade, ainda podem abracar mais esta responsabilidade
fiscalizadora? A GNR e PSP ndo tém como dever principal servir e proteger a populacdo

de eventos menos legais? Sera que as empresas sao vistas como criminosas?

InfracOes vs. Factos Imprevisiveis:

No artigo 14° e no que respeita as infracoes

Por exemplo, um empresario carrega o seu veiculo com mercadoria que nao
tem UM destino final. Ele visita varios clientes potenciais sem saber quais
desejarao ficar com quanto; portanto, o documento nunca tera preenchido
numero de identificacdo fiscal...logo, segundo a reforma, sera alvo de

infracaol!??

Apreensoes vs. Impoténcia Empresarial:

Artigo 159, alinea 1, apreensao provisoria

O exemplo indicado estard abrangido por esta medida? Ou seja, a apreensdo é
proviséria. E o tempo para que a mercadoria seja devolvida? Quem paga o
transtorno aos trabalhadores que querem contribuir para a economia e que
sO0 se deparam com obstaculos burocraticos? E se forem frescos (queijo,

congelados) e se deteriorarem?

Estancamento Economico vs. Desenvolvimento Sustentavel:

Artigo 17° reqgularizacao de apreensoes

Dez dias para parar desenvolvimento econdmico! Portugal esta preparado para travar a
economia? Segundo experiéncias noutros campos € no que respeita a celeridade judicial,

o tempo estimado sera maior que o estipulado, podendo mesmo chegar aos 30dias!

Logistica Fiscal vs. Desbloqueio de Material:

Artigo 18° alinea 2a) b) c) o que se fazem aos bens apreendidos

...que financeiramente ndo podem ser desbloqueados no imediato pelas PME?
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Conclusao

Estas sdo apenas algumas das medidas prejudiciais a economia. Com “know-how" de
como as coisas funcionam no dia-a-dia, foram estabelecidas BEST PRACTICES noutros
paises. A teoria apresenta-se muito complexa para que surta os efeitos positivos tdo
desejados para a retoma econdémica. Com nano e micro empresas a fechar portas
diariamente, é dificilimo as PMEs sobreviverem se estas medidas forem postas em

pratica.
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