ONFDERACAO EMPRESARAL
O PORTUGAL

O CONCEITO DE REINDUSTRIALIZACAO, INDUSTRIA 4.0
E POLITICA INDUSTRIAL PARA O SECULO XXI

O caso portugués

Como Presidente do Conselho de Indistria, agradego muito
sentidamente a todas as personalidades, empresarios, dirigentes das
associacdes empresariais, gestores, professores universitarios e
especialistas que participaram neste trabalho coletivo e que
contribuiram para a producdo deste Documento de Reflexdo

Estratégica.

N3o podendo citar todos, permitam-me que cite os coordenadores dos
diferentes Grupos de Trabalho:

- General Eng.© José Cordeiro

- Eng.% José Manuel Fernandes

- Eng.© Pedro Sena da Silva

- Dr. Anténio Neto da Silva

- Prof. Eng.© Mario Lopes

- Eng.© Luis Alves Monteiro

- Prof. Eng.® José Epifanio da Franca

- Dr. Tiago Caiado Guerreiro
A todos muito obrigado.

O Conselho de Industria da CIP - Confederagdo Empresarial de
Portugal produziu entdo este Documento de Reflexdo Estratégica
assente nas seguintes ideias-chave:

1. E necessaria uma nova Politica Industrial (Politica Industrial
2.0), focada nos bens (produtos e servigos) transacionaveis,
capaz de criar um ambiente favoravel a reindustrializagdo e a
competitividade das empresas, atuando, ndao so, nas tipicas
falhas de mercado, mas também, nas falhas de sistema no
que toca a inovacdo, mudancgas tecnoldgicas, energéticas e
ambientais e sistemas de financiamento.



O-=
Wm

Neste conceito de politica industrial, o sector privado e os
poderes publicos devem trabalhar em conjunto, num quadro
de estrita paridade entre as entidades publicas e privadas.

As politicas de IDI (Investigacdao, Desenvolvimento e
Inovacdo) e de “Clusterizacdo” sdo essenciais neste conceito.

. Sem industria (e sem servigos ligados ao sector industrial), a
economia perde a sua capacidade de inovagdo e ndo consegue
criar empregos qualificados nem sequer superar os choques
adversos.

Ndo basta a inovacgdo tecnolégica, é importante a inovagéo
social.

. Reindustrializar ndo significa voltar a modelos do passado
assentes na mao-de-obra barata mas sim aderir ao modelo de
economia do conhecimento, Iinjetando conhecimento,
engenheiros e recursos humanos qualificados nas empresas,
em articulagdo com as Universidades, Institutos Politécnicos e
demais entidades do sistema cientifico e tecnoldgico.

Reindustrializagdo nos nossos dias nao é s6 a atividade
manufatureira mas sim a oferta de todos os bens (produtos e
servicos) transacionaveis. Induastria nos nossos dias é
criatividade, design conhecimento, inovagdo e néao
manufatura massificada!

. O crescimento da economia portuguesa sé é possivel através
do investimento em unidades produtivas de bens
transacionaveis, o que pressupde o acompanhamento, pelo
nosso Pais, dum processo de reindustrializagdo com um novo
paradigma de producdo industrial, assente no conhecimento
e na transformacdo digital das empresas, de acordo com 0
modelo da Industria 4.0, com incorporagdo de servigos de
valor acrescentado, inovagao, tecnologia e recursos humanos
qualificados.

. Precisamos dum verdadeiro “Compromisso Nacional para a

Reindustrializacdo e Competitividade”, unica forma de criar
riqgueza e empregos de qualidade, sustentaveis no tempo, e
que reforce e diversifique a nossa oferta de bens e servigos
transacionaveis.

. Por isso a CIP propde um Novo Programa de Desenvolvimento
da Industria e dos Bens Transacionaveis — uma espécie de
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PEDIP para o século XXI - que integre e que dé coeréncia
sistémica e visibilidade politica a alguns programas que o
Governo lancou, como o “Capitalizar”, o “Interface” e o
“Compete”, usando as adequadas politicas ao nivel da
Clusterizagdo, da IDI, do Financiamento, da Fiscalidade, da
Internacionalizagao e Promogao Externa, do
Empreendedorismo, da Energia, das Infraestruturas e, em
geral, da reducado dos custos de contexto.

O programa em causa devera ser financiado pelos Fundos
Europeus, designadamente Portugal 2020, Cosme e
Connecting Europe Facility (e os seus sucedaneos apds 2020).

As empresas portuguesas também ndo poderdo esquecer
Programas Europeus como o Horizonte 2020.

Este programa deve ser formado pelos seguintes eixos, que
foram, alids, objeto de tratamento dos Grupos de Trabalho

deste Relatoério:

Sistemas de Incentivos ao Investimento Inovador com
a transformacdo digital das empresas (modelo da
Indastria 4.0) privilegiando a inovagao produtiva, a
logistica, a distribuigdo, os processos de internacionalizagao
e a racionalizacdo energética e ambiental, tendencialmente
na légica da economia circular.

Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido com as
ligacbes empresas - instituicoes do Sistema Cientifico
e Tecnoloégico.

O nosso Pais ja evoluiu muito no que toca a base cientifica e
tecnoldgica e na produgdo do conhecimento (investigagao). O
que estd agora em causa é ligar a produgao do conhecimento
as empresas, por forma a dinamizar a inovagdo empresarial
(criagdo de valor através da utilizagdo do conhecimento nas
empresas),onde estamos claramente atrasados no contexto
europeu e internacional. S6 assim é que agarramos 0 modelo
de economia do conhecimento (“knowledge-based
economy”). Como dizia Porter em 1992: Portugal esta “stuck
in the middle”, entalado entre os paises e regides do
conhecimento e as que competem através de salarios baixos.
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Assim sendo, importa redirecionar os incentivos a IDI,
concentrando-os do lado da procura e ndo da oferta de IDI,
em que as empresas integradas em redes de inovagao
contratam projetos as unidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico de produgdo do conhecimento.

Também os sistemas de incentivos tém estado desenhados
para privilegiar a inovagdo no produto, importando
redireciond-los para o apoio a inovagdo do processo e do
posicionamento estratégico, dreas muito criticas e carentes
nas nossas empresas.

— Criagdo do Nucleo de Inovagdo mas PME’s e de Centros
de I&DT nas GME 's.

— CriacBo de Responsdvel da Inovagdo Tecnoldgica
(CTO - Chef Technological Officer”) nas empresas,
“clusters” e associagdes empresariais.

- Insercdo dos Doutorados, designadamente em
Engenharia e Tecnologia, nas empresas.

— Financiamento de Bolsas de Doutoramento em
Ambiente Empresarial.

— Revitalizagdo das Infraestruturas Tecnolbgicas e de
Interface Criadas pelo programa PEDIP, quer na
capacidade de oferta de conhecimento, quer na sua
capacidade logistica.

6.3- Formacdo de Recursos Humanos Qualificados

Os recursos humanos em qualidade e quantidade
adequados sdo indispensdveis ao processo de
reindustrializacdo e sente-se uma caréncia dramatica de
recursos humanos qualificados, designadamente quadros
intermédios e especializados. Por exemplo, o setor
metalomecanico precisa de mais de 28 mil trabalhadores
especializados e ndo os encontra!

E necessario:

-~ Dinamizar o ensino profissional e avangar para um
sistema de formacg&do dual inspirado no modelo alemé&o,
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estruturado em combinagdo com 0 ensino superior, 0S
clusters e as associagdes empresariais.

—~ Programas de formagdo em competéncias digitais.
— Reformular os Centros de Formacgao Protocolares.

— Revitalizar as Escolas Tecnoldgicas a serem lideradas
pelo Ministério da Economia.

—~ Langar um Programa “Pensar Industria”, do ensino
secundario até ao universitario, de forma a criar uma
imagem positiva da atividade industrial para os jovens.

6.4- “Clusterizacdo”

Os “clusters” setoriais, introduzidos na politica industrial
portuguesa, em 1992, através do Relatério Porter,
evoluiram hoje em dia para regides de desenvolvimento
tecnoldgico, com o incremento da fertilizagdo cruzada
entre universidades e empresas e com um sistema mais
sofisticado de entidades de servigo relacionadas e de
suporte.

No caso portugués, sera preciso distinguir “clusters” de
base tecnolégica, a desenvolver, dos ja existentes em
que, além dos tradicionais, tivemos recentemente os
clusters da aeronautica, espago e defesa (AED) e
automoével (Mobinov).

Importa entdo:

Fomentar o agrupamento dos sectores industriais em
“clusters” como ja recomendava, em 1992, o Relatério
Porter, levando ao adensamento das relagbes
intraindustriais, dinamizando as estratégias de eficiéncia
coletiva nos “clusters” tradicionais e nos tecnolégicos.

Langamento de projetos de demonstragao, como se fez no
PEDIP, apoiando as empresas-ancora de cada “cluster”,
tradicional ou tecnolégico, onde se concentrem processos
de experimentagdo, prototipagem e solugdes disruptivas,
desencadeadas designadamente, pelos modelos da
Industria 4.0 e da Economia Circular, que possam vir a
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ser colocadas no mercado e que sirvam de demonstragao
para as outras empresas do “cluster”.

Foco nos “clusters” em estadio de desenvolvimento mais
avancado com presenga internacional relevante:
tecnologias da informagdo e comunicagdo, biotecnologia e
tecnologias da saude.

Hierarquizacdo e concentragdo de recursos - financeiros e
de conhecimento - nos restantes “clusters” com potencial
de crescimento a curto prazo: tecnologias energéticas e
ambientais, tecnologias tropicais, tecnologias das
matérias e bens de equipamento (Produtech), n&o
esquecendo os “clusters” tradicionais em que estamos a
ter grande sucesso exportador, designadamente: ITV,
calcado, metalomecénica, madeira e mobilidrio e
agroalimentar.

Diferenciar entre incentivos a inovagdo incremental nos
“clusters” tradicionais e inovagdo radical nos “clusters”
mais tecnoldgicos.

6.5- Internacionalizacdo das PME's

O aumento significativo das exportagdes e do seu valor
acrescentado é um designio nacional, bem como o
aumento da presenca internacional e da insergdo das
nossas empresas na economia global. Por outro lado,
atendendo & importdncia no comércio internacional das
Cadeias de Valor Global (CVG), é também necessario o
fomento da valorizagao nos programas
pro-desenvolvimento de estratégias de integragdo das
nossas PME ' s nessas cadeias de valor.

O mundo mudou e as empresas portuguesas ainda estdo
muito nos mercados tradicionais e nos paises
desenvolvidos e pouco nos novos mercados emergentes
com elevado potencial.

Para os vinte paises que aparecem com maior potencial
de crescimento em 2018 exportamos menos do que
para a Bélgica!



- E
e e

Em conjunto com as Associagdes e os “Clusters” €
necessario reforcar/redirecionar o esforgo da AICEP, do
Corpo Diplomético e dos Seguros de Crédito com alguma
cobertura estatal para esses mercados, para esses
mercados, nas suas missdes, com objetivos ousados e
ambiciosos.

6.6- Apoiar a Competitividade e a Promogao Externa
de Portugal através da Captacao de IDE

O IDE é vital ndo sé para trazer capital para uma
economia muito endividada e pouco capitalizada mas,
também, para reforcar a nossa insergdo na economia
global através do acesso a tecnologia, mercados e
formagdo de recursos humanos qualificados.

Assim o Relatério preconiza um conjunto de Politicas e
medidas para atrair o IDE e reduzir o custo de “Doing
Business in Portugal”.

6.7- Mobilidade sustentavel, veiculo elétrico e indiastria
portuguesa

A quest3o ndo é apenas a passagem dos veiculos com
motores de combustdo interna para veiculos em modo
elétrico, cuja massificagdo esta ainda condicionada por
6bvias limitagdes de autonomia das baterias e da
infraestrutura de carregamento das mesmas.

Também se perspetiva a emergéncia dos veiculos com
pilha de combustivel, estando grandes construtores
automa@veis a apostar nesta via. Tal estara condicionado
a disponibilizagdo de infraestruturas de abastecimento
de hidrogénio.

Estd ainda em causa a mudanga do modo proprietario
para modos de partilha dos veiculos no ambito da
economia de partilha (“shared economy”). Neste
contexto o modelo de transporte “*on demand” esbatera
a dicotomia entre transporte publico e privado.

Chamamos a atencdo que a industria nacional de
componentes estd preparada para essa passagem para
o modo elétrico na medida em que o carro elétrico € mais
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simples em termos de componentes que o carro com
motor de combustao.

Importa neste contexto aproveitar as nossas
potencialidades e as nossas competéncias com
implicagcOes para bem da industria de componentes em:

— tecnologias de materiais;
- reciclagem de materiais;
— eletrénica de poténcia e carregadores;

- softwares de gestdo e controlo, ndo s6 dos
sistemas dos veiculos como, também, das redes
elétricas;

- atracdo de IDE de pequenos construtores
de veiculos especiais.

6.8- Infraestruturas Portuarias e Ferroviarias para a
Competitividade

O Relatério chama a atencao para o facto de que o modo
tradicional de exportar por rodovia para a Europa se vai
esgotar por 6bvias razbes ambientais e energéticas e por
saturagdo de auto-estradas europeias. E assim
fundamental criar alternativas competitivas a rodovia. E
também importante atrair as grandes cadeias logisticas
internacionais a Portugal, melhorando a nossa
conectividade a todos os mercados, para reduzir os
custos das nossas importacdes e exportagbes e atrair e
fixar investimento. :

Para atingir estes objetivos precisamos de uma visao
estratégica de longo prazo dos transportes ao servigo da
competitividade da economia. Neste contexto, as
principais acdes a desenvolver devem ser:

-~ construir uma nova rede ferroviaria de bitola
europeia, apta para trafego de mercadorias e
passageiros, com solugdes técnicas competitivas e de
grande capacidade, para satisfazer as necessidades
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futuras da economia portuguesa, em coordenagao
com Espanha para assegurar a sua continuidade para
a Europa.

— aproveitar o potencial do transporte maritimo de
curta distancia e reforcar a competitividade dos
Nossos portos.

- expandir os terminais de contentores de Sines até aos
limites da sua capacidade, atendendo a importancia
estratégica e logistica do Porto de Sines, dado ser o
Gnico porto portugués de aguas profundas capaz de
atrair as grandes cadeias logisticas internacionais.

— promover a intermodalidade e as ligagdes entre todos
0s meios de transporte.

Realca-se que a relagdo custo-beneficio dos projetos
ferrovidrios propostos nada tem a ver com as dos
projetos dos vdrios governos desde os acordos da
Figueira da Foz de 2003.

Para maximizar o potencial de captacdo de Fundos
europeus para o periodo 2021-2027, recomenda-se que
se preparem desde jé os projetos das novas ligagdes
ferroviarias internacionais e do trogo Aveiro-Leixdes,
bem como das ligagdes aos portos.

6.9- Financiamento as empresas
O sistema financeiro ndo se reduz ao sistema bancario.

O modelo de negécios da banca comercial,
transformando um produto de capital garantido, os
depbsitos, em crédito bancario, constitui uma tipica falha
do sistema, ndao se adequando ao financiamento das
startups e de PME’s com viabilidade econémica, mas com
dificuldades financeiras.

O relatério propde, assim, as medidas a tomar e a
dinamizagdo de veiculos e instrumentos financeiros para
recapitalizar e financiar as nossas PME’s.
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6.10- Empreendedorismo e criagdo de empresas

O Relatorio propde:

a dinamizagdo e qualificagdo do deal flow de novos
projetos em todo o territério nacional;

a criagdo de um modelo de intervengdo que permita
as politicas publicas apoiar e acompanhar, em capital,
conhecimento operacional, comercial e networking
internacional, todo o ciclo de vida das startups, desde
a criagdo a maturidade.

lancar dinamicas de intraempreendedorismo que
permitam induzir novas realidades empresariais a
partir de ideias e ativos dormentes na base industrial
existente e solidamente capitalizadas através dos
instrumentos preferenciais de capital de risco;

definir a alocacdo de capital de capital risco por forma
a adequar a capacidade de investimento durante o
ciclo de desenvolvimento das startups, em particular
na transicdo da sua fase inicial de validagdao de
produto e conceito e adequagdo ao mercado para a
sua fase de desenvolvimento acelerado e forte criagdo
de valor em marcados globais.

Sdo propostos os instrumentos financeiros e fiscais que
atuam de forma integrada sobre as diversas dimensdes

e stakeholders.

6.11- Sistema fiscal para a nossa Competitividade

Numa pequena economia aberta como a nossa, integrada
num espago econémico — UE e zona euro - com liberdade
de circulacdo de pessoas, bens, servigos e capitais, o
sistema fiscal tem que gerir o bindmio equidade (no plano

interno) - competitividade (no plano externo).

Assim sendo, a nossa competitividade fiscal é uma
dimensdo extremamente importante do nosso desafio
visando assegurar a competitividade duma pequena
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economia aberta integrada na zona euro e sujeita a
tremenda pressdo concorrencial do Século XXI.

Neste pilar sdo propostos entdo os instrumentos fiscais que
nos permitem atingir esse desiderato.

Como sabemos da teoria econdmica, quem cria a despesa
publica cria os respetivos impostos para a financiar. Por
isso, nesta matéria existe um problema de fundo que € a
reducdo estrutural da despesa publica em articulagdo com
a Reforma do Estado, sem a qual sera dificil assegurarmos
a nossa competitividade fiscal no quadro europeu e da
economia global.

6.12- Politica Energética para a competitividade

E vital a reducdo dos custos de energia, 0s quais em muitas
empresas ja sao superiores aos custos laborais!

Importa entao:

— Reduzir os encargos que oneram a eletricidade devido ao
sobrecusto das renovaveis intermitentes.

— Pugnar a nivel da UE por politicas de energia/clima em que
a energia ndo seja apenas um subproduto das politicas
ambientais.

— Prosseguir os esforgos para a construgdo dum mercado
unico europeu da eletricidade e gas natural com o reforgo
das ligacdes entre Espanha e Franga.

- Reduzir o diferencial de pregos dos combustiveis em
relagdo a Espanha.

CONCLUSOES: Libertar o nosso potencial produtivo, atuando
no PIB potencial

A economia portuguesa tem neste momento dois grandes
problemas:

- 0s niveis fraquissimos de poupanga. Sem poupanca
doméstica teremos que recorrer a poupanga externa para
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financiar o investimento, variavel absolutamente vital para
a reposicdo do "“stock” de capital e para 0 nosso
crescimento, e 0 recurso quase exclusivo a poupanca
externa sob a forma de empréstimos ndo é sustentavel,
pois degradara as contas externas;

— 0 baixo crescimento do PIB potencial, o qual vai afetar os
niveis atuais de crescimento da economia.

Sendo, no fundo, o PIB potencial a capacidade instalada
da fabrica PORTUGAL SA, é crucial desenferrujar esta
fabrica e, para isso, sdo necessarias as politicas do lado
da oferta e designadamente a politica industrial e o
programa agora proposto!

A CIP, através do Conselho da Industria, estd com este
Documento de Reflexdo Estratégica e o Programa ora proposto
a dar uma contribuicdo essencial para a libertagdo do
nosso potencial produtivo e logo para a dinamizacao do
nosso PIB potencial, sem o qual ndo teremos crescimento
sustentado e um futuro coletivo que nos assegure a criagao de
rigueza com emprego qualificado e saldrios dignos.

Lispoa, 6 de Fevereiro de 2018
LUIS MIRA AMARAL
Presidente do Conselho da Industria

Link para aceder ao Relatério:

http:

cip.org.pt/wp-content/uploads/2017/12/Conselho _Industria Portuguesa final-LR.pdf
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