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Discurso final

Comeco por agradecer a AESE na pessoa do seu Presidente Eng. José Ramalho
Fontes a boa e ja longa parceria nos seminarios sobre o Orcamento de Estado,
bem como a colaboragao de oradores prestigiados e de um numero alargado de

patrocinadores.

O Orgamento de Estado para 2019 € mais um passo nha linha dos anteriores para
a reducéo do deficit das contas publicas. Ninguém pode deixar de concordar que
ISSO é positivo, até porque se receava pior.

Com o efeito que a recuperagdo da economia portuguesa teve e tem nas contas
publicas, aumentando as receitas de IRS, IRC e IVA, fazendo as receitas fiscais
subir acima da taxa de crescimento do PIB e diminuindo os encargos com o
desemprego teria até sido possivel, j& em 2018 e por maioria de razdo em 2019,
ter um superavit. Razbes de prudéncia e boa gestdo aconselhariam também a que
se tivesse acelerado o pagamento da elevadissima divida publica, reduzindo
assim uma das maiores debilidades de Portugal face a riscos externos e a
impossibilidade de poder considerar como permanentes as condi¢des

conjunturais Unicas que vivemos nos ultimos anos. Baixa cotacdo do
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Euro e dos precos da energia, politica acomodaticia do BCE e baixissimo nivel das
taxas de juro aliados ao crescimento da economia mundial, europeia e espanhola
foram ajuda decisiva na recuperacdo da queda da economia ap0s 0 ajustamento
a que mas politicas publicas anteriores nos obrigaram. O turismo e a recuperagao
do imobiliario, na sequéncia do aumento do terrorismo no Mediterraneo Oriental
foram outro factor positivo ndo previsto. O que sera a unica explicagdo para ter
sido considerado oportuno reduzir o IVA na restauracao no inicio do maior boom
que o sector alguma vez registou.

Mas para aléem do deficit parece-me mais importante, analisando ndo sé o

orcamento de 2019 mas toda a politica orcamental da legislatura, salientar o

seguinte:

1. E constante o aumento do peso das receitas fiscais. No que toca as
empresas a evolugédo e globalmente negativa atraves da manutencéo de
uma taxa de IRC que se tem tornado cada vez menos competitiva face a
outros destinos de investimento directo estrangeiro e ao efeito que a baixa
de impostos nos EUA tera no panorama global das taxas de imposto, para
que todos os investidores olham com atengéo.

Os aumentos das tributacbes autonomas contribuem para desvirtuar a
tributacdo pelo lucro, o que dificulta o calculo economico dos projetos. E
as contribuigdes extraordinarias vao-se tornando permanentes.

2. A devolucdo da sobretaxa de IRS ndo nos trouxe para um nivel de
tributacdo que néo seja tdo desmotivador, logo a partir dos escaldes mais
baixos, e que assegure salarios liquidos mais equiparados em paridade de
poder de compra com 0s Nnossos vizinhos obriga as empresas a pagar
salarios mais elevados sem que esse esforco se veja no fim do més.
Adicionalmente, as exageradas taxas de retencdo na fonte dos
empregados e dos prestadores de servico constituem um empréstimo
forcado ao Estado e induzem a uma subavaliacdo das remuneragdes reais

0 que ndo é bom para o clima social.
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3. Ao longo dos ultimos anos as sucessivas alteracdes da deducédo de
prejuizos fiscais anteriores, no sentido da sua reducao, dificultaram ainda
mais a recuperacao da crise para muitas empresas muito descapitalizadas
e que precisariam de mais anos para recuperar os seus balancos.

4. O que acima se refere — o efeito asfixiante da carga fiscal sobre tudo o que
cresce, s6 podera ser resolvido com um programa consequente e longo de
reducé@o da despesa publica e pelo abandono da utopia de que o Estado
tudo tributa e tudo fornece a cidaddo desprovidos de escolha e vontade
proprias.

Mesmo nesse paradigma socialista 0 aumento da despesa publica poderia
e deveria ter sido mais moderado e repartido de forma diferente.

E sabido que o aumento do salario médio da funcéo publica face ao sector
privado € um desincentivo ao emprego, dificuldade sentida em quase
todos os sectores, e também ndo tem contribuido para a melhoria das
remuneracfes dos quadros técnicos e superiores da administracdo
publica, impossibilitando a contratacdo de funcionarios mais qualificados
e a melhoria da produtividade e eficiéncia da administracéao.

5. A politica de cativagbes torna muito dificil a antevisdo da politica
orcamental efectiva e acentua um problema ja recorrente de as contas do
Estado divergirem dos orgamentos aprovados.

Atrasou-se mais um ano a integracao das regras do Tratado Orcamental da
UE na elaboragéo do nosso Orgamento, o que tornaria a vida financeira do
Estado mais escrutinavel.

E ndo sabemos se se vai verificar alguma redugdo do excessivo prazo de

pagamento do Estado aos fornecedores.

E natural que com o peso que o Estado tem na economia o debate do Orcamento
concentre tanto as aten¢des mas faltam mecanismos e indicadores que permitam

medir a eficiéncia da despesa, o que verdadeiramente importa, face a uma
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convicgdo perniciosa que se tem vindo a enraizar de que a medida da bondade
orcamental € um nivel elevado de despesa, seja em que sector for.

Os orcamentos tém refletido uma politica geral que ndo d& importancia
adequada as politicas empresariais, ndo reconhecendo nem o papel essencial que
as empresas tiveram na recuperacdo da crise, nem o papel insubstituivel que
deveriam ter num crescimento mais rapido e mais sustentavel, num emprego
mais estavel e melhor remunerado e na preparagdo para um futuro em
aceleracdo permanente.

Esta politica geral fez com que os niveis de investimento ndo tenham sido sequer
suficientes para repor as amortiza¢Ges do capital produtivo e temos neste baixo
investimento a grande justificacdo para 0 mau andamento da produtividade e,
como consequéncia, da competitividade externa.

Se é certo que as contas publicas mais equilibradas nos preparam melhor para
periodos mais dificeis, 0 aumento da rigidez das despesas a que temos assistido
e que se reforcara em 2019 com o crescimento do nimero de funcionarios, em
parte justificado pela incompreensivel reducéo dos horarios para as 35 horas,
levam-nos a uma maior preocupacdo com fases menos positivas do
enquadramento externo.

Tudo isto — mau andamento da produtividade, maior rigidez das despesas
publicas, tornam ainda mais urgente a adop¢ao de uma verdadeira politica de
crescimento, de que ndo ouvimos uma unica declara¢do nos ultimos anos, nem
referir como objectivo fundamental neste orgamento. Que nem sequer refere as
consequéncias orcamentais importantes da reducdo da taxa de crescimento para
2,2%, alids bem mais optimista do que os 1,8 previstos pelo FMI, nem apela a
medidas de politica econdmica para atingir esse crescimento, ndo muito grande
mas essencial para o equilibrio orgamental!

Se é certo, mesmo que ndo seja assumido, que a sobre-tributacdo do IRS em 2018
e asuareducdo em 2019 conjugados com a devolucdo a fazer no Verao originardo

com certeza um forte aumento do consumo privado até as elei¢des, fica bem

4/5



evidenciado como um maior crescimento ajudaria as Finangas Publicas e o bem-
estar dos cidadéos e das empresas.

E era e € possivel. O crescimento das exportagdes dos ultimos anos, levando-as a
representar 40% do PIB, mostra o caminho certo para uma economia aberta com
a nossa dimenséo.

De 2014 a 2018 a Espanha cresceu em média anual mais 1 por cento do que
Portugal. Sabemos que tém taxas de juro e de impostos mais baixos do que nos,
gue tém maior apoio de politicas publicas, energia mais barata e uma base de
custos mais baixa devido a um ambiente mais concorrencial do que 0 nosso.
Mas isso sO nos pode tornar mais exigentes, pois que precisamos absolutamente,
até como salvaguarda da nossa independéncia econémica, de crescer mais do
que a Espanha.

Se comparamos as condi¢des com que os exportadores funcionam em Espanha
com as nossas ficamos chocados.

Todos os financiamentos a exportacdo sdo tributados em Portugal a 4% em
imposto de selo e em 23% de IVA nos servigos financeiros contra 0% de selo e
21% de IVA em Espanha.

Ja que o Orgcamento prevé aumentar em 1,8% o crédito ao consumo € de exigir
gue anule o imposto de selo no financiamento das exportacdes e nas garantias
necessarias.

Mais do que outras alteracOes tributarias igualmente importantes ja solicitadas
pelas organizagcbes empresariais e que apoiamos, preferimos concentrar-nos
num Unico ponto, de importancia estrutural para o futuro da nossa economia —
contribuir para a criagdo de um forte sector industrial e de servigos, competitivo
internacionalmente, integrando quadros e tecnologias avancadas e preparado

para o futuro.

Pedro Ferraz da Costa

Presidente do Conselho Directivo
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