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PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS, N°13, 1° TRIMESTRE DE 2021

RESUMO EXECUTIVO

e Ha vinte anos que Portugal esta estagnado, a divergir da UE,
e a ser sucessivamente ultrapassado pelos novos Estados
Membros. O turismo e outros sectores nao podem voltar a
crescer s com base em descarbonizacao e/ou digitalizacao. E
possivel e desejavel alargar desde ja o PRR: em vez de repartir
igualmente por todos os departamentos do Estado verbas de
digitalizacao, selecionar duas areas: saude e licenciamento.

E essencial o foco na Reindustrializacao, nos seguintes
clusters tecnoldgicos: Tecnologias de Informacao e
Comunicacao, Biotecnologia, Tecnologias da Saude,
Materiais, Mobilidade, Novas Energias e Aeronautica. E
necessario também criar incentivos financeiros e fiscais ao
Crescimento das Empresas Nacionais.

Para garantir que somos um destino atraente este Verao,
seria muito importante que definissemos uma meta
ambiciosa, como ter 120% da media de vacinacao da UE.

Dados iniciais do 2° trimestre permitem algum optimismo,
embora a incerteza sobre o turismo permaneca muito
elevada, o que tem levado a generalidade das instituicoes a
adiar o calendario da retoma, esperando que o crescimento
em 2022 supere o de 2021.

Com o inicio do desconfinamento, no final de Marco,
registou-se uma melhoria das perspectivas em quase todos
os sectores, com excepcao da construcao, que nao tinha
sido tao afectada.

e Eopinidaounanimede que havera umasubidadodesemprego,

mas rodeada de fortes incertezas, em particular devido ao
comportamento de certos sectores grandes empregadores,
em particular o turismo; e ao processo de descontinuamento
dos apoios publicos e das moratdrias bancarias.

Enquanto a economia norte-americana devera registar uma
forte recuperacao em 2021, na UE o processo estd mais
lento, com atrasos no processo de vacinacao e nos apoios
orcamentais extraordinarios.

Isto reforca as condicoes de valorizacao do doélar, podendo
beneficiar as exportacoes europeias e portuguesas, em
particular.

Em relacdo ao Brexit, as empresas tém pedido apoio junto
da AICEP para ajudar em algumas dificuldades que estao a
sentir neste processo, em especial administrativas, regras
de origem, taxas e impostos, fazendo também a ponte com
outras entidades, como a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Portugal continua a merecer a confianca dos investidores.
A provar estao os 30 novos projetos de investimento
que a AICEP angariou para o Pais, em especial na area
tecnoldgica, durante 2020, alguns mesmo durante o periodo
de confinamento, tendo os processos sido feitos de forma
totalmente digital.
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TOMADA DE POSICAO DO FORUM PARA A COMPETITIVIDADE
SOBRE O PROGRAMA DE RESILIENCIA E RECUPERAGAO

Pedro Ferraz da Costa’

Retomamos nesta tomada de posicdao sobre o PRR as linhas da nossa resposta a consulta

publica sobre a visao estratégica para o Plano e todas as reflexdes organizadas pelo
FpC deste Setembro de 2020.

Lamentamos a continuada auséncia de quantificacao dos efeitos macroeconomicos das
opcoes tomadas, nomeadamente sobre a balanca corrente e seu financiamento.

1. 0 Programa de gue precisamos

Ha vinte anos que Portugal esta estagnado, a divergir da UE, e a ser sucessivamente
ultrapassado pelos novos Estados Membros da UE. Por isso, um programa para
a sociedade e economia portuguesas deve estar focado numa forte aceleracao do
crescimento, Unica forma de garantir contas publicas saudaveis, que permita satisfazer
as ambicoes legitimas da populacao em termos de saude, educacao, seguranca social
e ascensao socio-profissional e o futuro da economia e do Pais.

Deve ser por isso focado na reindustrializacao, no incentivo ao aumento da dimensao
das empresas, na promocao da competitividade, da produtividades e das exportacoes,
na atraccao da IDE; na clara melhoria da formacao e das qualificacoes dos recursos
humanos, bem como no aumento da flexibilidade do seu contributo; no estimulo da
poupancaedasuautilizacaoeficiente;numafiscalidadeamigadosinvestidores, nacionais
e estrangeiros; no investimento em infraestruturas da digitalizacao, que permitam ao

"Presidente do Conselho Directivo do Forum para a Competitividade.
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pais participar na economia do futuro; na reforma da administracao publica, que deixe
de ser um travao, para se transformar num acelerador do crescimento.

2. Os erros do Programa Europeu

Entretanto a debilidade financeira do Pais, que nao sé do Estado, levanta problemas
adicionais a ja dificil tarefa de reestruturar profundamente a economia.

Para tal a disponibilidade de fundos europeus ¢é apresentada como uma oportunidade
irrepetivel.

A Comissao Europeia procura neste momento aproveitar a crise sanitaria e a crise
economica que lhe seguira, para implementar programas federadores e os apoios
previstos trarao associada uma condicionalidade centrada na descarbonizacao, na
digitalizacao e numa economia mais verde.

Sendo tais objectivos um complemento desejavel para os diversos programas nacionais
dos diversos estados membros, nao sera, no entanto, com a utilizacdo em periodo
muito curto de verbas com esse objectivo especifico que nos sera permitido atingir os
objectivos necessarios de crescimento. Em muitos sectores e regidoes a necessidade
urgente é criar ou aumentar capacidade nas areas onde ja ha conhecimentos, quer das
técnicas produtivas, quer dos mercados.

O turismo, a exportacao de produtos agro alimentares e varios sectores industriais e
de servicos - que foram decisivos no aumento das nossas exportacoes nos ultimos
anos, nao podem voltar a crescer s6 com base em descarbonizacao e/ou digitalizacao.
Nao temos alids qualquer duvida que se o Programa de Recuperacao Europeu tivesse
sido elaborado s6 apds a segunda vaga teria hoje uma hierarquia de objectivos muito
diferente.

o
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Aguarda-se portanto que os Estados beneficiarios da ajuda ao concentrar-se na forma
como vao distribuir o dinheiro nao deixem de reflectir sobre os objectivos gerais que
nao sao adequados a dimensao actual da crise. Longe vao os tempos em que se previa
uma recuperacao rapida em 2021.

3. Alargar os objectivos e 0s meios

No caso portugués da-se a circunstancia de quase metade das verbas do Quadro 2020
estar ainda por aplicar, e poderem sé-lo até 2023.

Daqui se pode tirar uma primeira conclusao:

E possivel e desejavel alargar desde ja o programa, integrando na chamada bazuca
os cerca de 11 mil milhoes de euros disponiveis e assegurando objectivos nacionais
de crescimento de diversos sectores que se indicarao a seguir.

4. As limitacoes ao investimento

Aumentar fortemente o esforco de investimento implica motivacao e capacidade
financeira dos empresarios e empresas nacionais e capacidade suficiente de atracao
de Investimento Estrangeiro.

Nao tem existido nem uma coisa nem outra. O atraso brutal na execucao do Quadro
Comunitario anterior é disso demonstracao gritante. O nivel de fiscalidade, a incerteza
juridica na sua aplicacao, a inexisténcia de verdadeiro mercado de capitais e a
incapacidade manifesta de por o Banco de Fomento a funcionar sao problemas urgentes
para resolver agora e nao dependem senao duma articulacao de objectivos entre o
Ministério das Financas e da Economia, que nao tem existido e que o Plano também
nao parece resolver.

Quanto ao Investimento Estrangeiro o nivel actual de esforco nao é suficiente. A AICEP
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podera até fazer milagres com as verbas disponiveis mas nao s6 sao insuficientes
como nao tem previsto crescimento adequado aos resultados necessarios, quer
quanto a obtencao e divulgacao de informacao econdmica, quer quanto aos altos
quadros necessarios a prospecao e contratualizacao e acompanhamento cuidado dos
Investimentos angariados e contratados.

0 que nos leva a outra conclusao:

Nao se justificanafase dearranque deste Plano ter a AICEP no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, em plena Presidéncia da Uniao Europeia!

E a uma outra mais geral:
Qual vai ser a estrutura de comando do PRR?

A experiéncia de décadas é que, em Portugal, antes ou depois do 25 de Abril, na falta de
uma estrutura de decisao clara os Ministérios atrasam tudo o que nao é do seu agrado,
quando nao so por nao ser de sua iniciativa.

O Governo devia ter um responsavel pelo Plano, responsavel pela sua execucao na
Administracao Publica e um outro para a economia privada e empresas publicas.

5. A reforma do Estado

Esperava-se que o abanao da pandemia e a situacao de atraso de decisoes da
administracao publica e das autarquias, bem como da Justica, levasse - face a disposicao
de verbas avultadas, a uma reforma profunda da maquina do Estado.

Ha de facto uma enorme absorcao de recursos pelo lado da Administracao Publica -
cerca de 70%, mas nao se antevé uma linha de orientacao para além de referéncias a
digitalizacao. Pretende digitalizar-se o complexo de procedimentos existentes?

O
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Reformar leva anos de esforco estrutural e persistente. A nossa administracao nao
reflecte ainda, na sua missao e estruturas, a transferéncia de competéncias para
Bruxelas.

Gostavamos por isso de apresentar a nossa conclusao e sugerir:

Em vez de repartir igualmente por todos os departamentos do Estado verbas de
digitalizacao selecionar duas areas e comecar por ai.

Sugerimos a area da Saude - em que o Pais gasta recursos acima da média europeia
com quase o dobro dos médicos/100.000 trabalhadores (cerca de 550 contra pouco mais
de 300) com o objectivo de melhorar a gestao, obtendo melhores resultados clinicos.

Maior autonomia na gestao dos hospitais, melhor coordenacao e supervisao pelas ARS,
actualmente quase inexistente por falta de ferramentas de gestao, tudo facilitado pela
digitalizacao para planeamento, exame e controlo.

A segunda sugestao seria a area do licenciamento. Tentativas de isolar investimentos
de maior dimensao do “calvario das licencas” nao funciona como os PIN’s amplamente
demonstraram. A digitalizacao devera possibilitar evitar a tentacao permanente da
complicacao e da analise fraccionada por dezenas de departamentos e grupos socio-
profissionais que assim se promovem a custa do interesse colectivo. Sera tempo de
acabar com isso. E sé depois partir para outras areas. Isso libertara alias verbas para
outros objectivos.

Receamos muito que a disponibilidade de verbas e a criacdo do espirito de que “agora
gastar € bom”, sem objectivos e metas, deixa uma pesada heranca de custos de
funcionamento, insustentaveis sem bazucas adicionais.

Para desenvolver o Pais é indispensavel reduzir a carga fiscal e isso sd sera possivel
com um nivel mais baixo de despesas publicas, nivel alias compativel com a qualidade
dos servicos prestados.
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6. A reforma da Justica

E outro sector em que o numero de agentes, juizes e magistrados, levaria a prever um
servico rapido e eficiente.

Os atrasos e a imprevisibilidade constituem um grave problema para os cidadaos e um
travao ao investimento, nomeadamente o estrangeiro.

A justica fiscal e a arbitragem finalmente existente sao caras e lentas.

Nada melhorou nos ultimos anos. Aplica-se a este capitulo uma critica, que alias é
transversal a todo o Plano. Nao ha objectivos nem qualitativos nem quantitativos para
este ou outro departamento.

7. Turismo

A maior surpresa na leitura do Plano vem da quase total auséncia de referéncia ao
sector do Turismo. Nao existe no PRR.

Sendo talvez a confissao de que afinal tinha nascido por geracao espontanea e sem
qualquer politica integrada e anunciada, nao é possivel dispensar o contributo deste
sector para a resiliéncia do pais, para o emprego e para as exportacoes.

Nos seis anos anteriores a pandemia o saldo acumulado da balanca turistica ascendeu
a 60 mil milhdes de euros, curiosamente quase tanto como as transferéncias da Uniao
Europeia para Portugal de 2021 a 2029.

E essencial a promocao de um Plano de Recuperacao e Transformacdo do Turismo
Portugués que incorpore as dimensodes do curto prazo. No médio prazo € fundamental
que o Turismo seja apoiado nas areas da sustentabilidade, transicao climatica e digital
para adequacao as novas tendéncias do novo consumidor turistico.

(10
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8. Reindustrializacao

8.1 Pressupostos

Portugal tem um modelo econdmico tipico dos paises sub-desenvolvidos, com o PIB
suportado, maioritariamente nos sectores do turismo, comércio e servicos de baixo
valor acrescentado.

A continuacdo deste modelo implicara a manutencao de salarios baixos, a atraccao de
imigrantes desqualificados de Africa e Brasil, e a permanente descida no “ranking”
dos paises europeus, até atingirmos a posicao de Pais mais pobre da Uniao Europeia.
O crescimento e a melhoria da economia portuguesa so sera possivel através do
investimento em unidades produtivas de bens transacionaveis, o que pressupoe, 0
acompanhamento, pelo nosso Pais, do processo europeu de reindustrializacao - um novo
paradigma de producao industrial com incorporacao de servicos de valor acrescentado,
inovacao e tecnologia - vertical e horizontal (TICs).

Reindustrializacao nao significa mais investimentos na industria actual, mantendo as
mesmas tecnologias e processos de fabrico.

Pelo contrario, comporta uma alteracao significativa de processos, em toda a cadeia de
valor, com grande incorporacao de inovacao e tecnologia.

S6 comestaaproximacao é possivel serrentavel com séries mais pequenasincorporando
mais servicos e maior customizacao nos produtos apresentados ao mercado.

Os processos de inovacao a adoptar, tém, obrigatoriamente, de incluir novas tecnologias,
nao sendo suficiente a inovacao incremental - fazer melhor, exigindo-se, as nossas
empresas, processos de inovacao radical - fazer diferente.

(17
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8.2 Os objectivos do Processo de Reindustrializacao

Os objectivos essenciais a atingir no processo de reindustrializacao sao os seguintes:

e Distribuicao mais equilibrada do PIB entre Sectores Primario, Secundario e
Terciario.

e Aumento do valor acrescentado dos produtos e servicos transacionaveis.

e Melhoria do posicionamento competitivo dos produtos e servicos transacionaveis
no ambito da globalizacao.

e Incremento do racio Exportacdes/PIB, perseguindo o objectivo de 60%.

e Criacao de emprego com maior sofisticacao intelectual e tecnoldgica, portanto,
mais bem remunerado.

e [ntervencao em toda a cadeia de valor, melhorando a resiliéncia da economia
portuguesa as crises internacionais.

e Criacao de grupos econdmicos mais robustos e com maior integracao
internacional.

8.3 A necessidade de um processo estruturado

A reindustrializacao do nosso pais, exigira um enorme conjunto de recursos - fisicos,
logisticos, financeiros e de conhecimento.

As verbas provenientes da Uniao Europeia, parecem ser elevadas, mas nao produzirao
qualquer alteracao significativa na nossa matriz industrial se nao forem bem aplicadas.

(12
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Mesmo bem aplicadas sao, em minha opiniao, curtas para a profunda alteracao que a
nossa infraestrutura industrial necessita.

So6 conseguiremos uma alteracao razoavel, aproximando-nos mais dos restantes paises
europeus, se construirmos um modelo estruturado e ldgico, de actuacao dos varios
players, no desejado processo de reindustrializacao do pais.

Este processo estruturado deve iniciar-se pelo estudo detalhado e construcao
pormenorizada da nossa matriz actual Sectores / Tecnologias, a partir da qual se
tracard um programa de robustecimento desta matriz.

A construcdo duma matriz Tecnologias / Sectores Industriais, constitui uma ferramenta
teorica indispensavel para a preparacao dum programa de reindustrializacao, robusto
e adaptado a realidade nacional.

Os clusters tecnologicos a considerar, incluiriam os clusters das Tecnologias de
Informacao e Comunicacao - TICs, Biotecnologia, Tecnologias da Saude, Materiais,
Mobilidade, Novas Energias e Aeronautica.

Os Sectores Industriais a considerar, incluiriam, por seu lado, os Sectores da
Metalomecanica Ligeira, Electricidade e [luminacao, Ceramica, Madeira, Mobiliario,
Calcado, Cortica, Téxtil e Vestuario Farmacéutico, Quimica e Bioquimica, Saude,
Ambiente, Energia, Aeronautica e Automavel.

Com a construcao desta matriz verificaremos que a grande maioria das tecnologias a
utilizar atravessam horizontalmente varios sectores, promovendo, de modo distinto, o
iIncremento da sua competitividade.

As novas tecnologias dos materiais, por exemplo, tém aplicacao no sector do vidro e da
ceramica, da madeira e do mobiliario, da cortica, da petroquimica, dos minerais nao-
metalicos, na metalurgia e metalomecanica, e no téxtil e calcado.




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°13

1° TRIMESTRE DE 2021
FORUM PARA A

COMPETITIVIDADE

Omesmosepassacomasrestantestecnologiascom potencialidadesdedesenvolvimento
em Portugal, que atravessam horizontalmente varios sectores industriais.

Estes clusters tecnoldgicos também se cruzam entre si, como € o caso dos clusters
aeronautico e de materiais.

8.4 Alguns Principios Basicos de Actuacao

- 0 programa deve e 0 programa deve privilegiar as Grandes e Médias empresas nacionais
privilegiar as Grandes (equivalentes a PMEs europeias). As pequenas empresas nao tém estrutura
e Médias empresas para um processo autonomo, beneficiarao do incremento da sub-contratacao
especializada.

nacionais

e ( sistema de incentivos deve diferenciar os Clusters Tradicionais, com inovacao
incremental, dos Clusters Tecnoldgicos, com inovacao radical, majorando estes
ultimos.

o E essencial identificar, apoiar e consolidar as Empresas-Ancora de cada
cluster, tradicional ou tecnoldgico, onde se vao concentrar os processos de
experimentacao, protétipos e solucoes disruptivas que possam vir a ser colocadas
no mercado.

e 0O sistema de incentivos actual esta desenhado para privilegiar as inovacoes
no Produto, em detrimento da inovacao no Processo e no Posicionamento. Na
situacao actual do parque industrial portugués a inovacao no processo € a area
mais critica de actuacao.

e As Infraestruturas Tecnolodgicas - Incubadoras, Centros Tecnoldgicos e Parques
Tecnoldgicos, devem ser redimensionadas, agrupadas em Redes de Inovacao
Tecnoldgica e geridas profissionalmente.

14
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Este redimensionamento, reordenamento e reorganizacao das infraestruturas
tecnoldgicas permitira, também, o aumento da eficiéncia da relacao Universidades
- Empresas, criando redes de conhecimento mais robustas, integradas e
eficientes.

A criacao desta envolvente tecnologica global, com redes de inovacao
internacionais, facilitara a atraccao de Investimento Estrangeiro de unidades com
grande incorporacao de tecnologia, podendo vir a criar-se, em Portugal, uma
Plataforma Europeia de Inovacao.

Finalmente, o sucesso de todo este processo ira depender da definicao e adopcao
de Métricas de Performance adequadas, que permitam acompanhar a evolucao do
programa e a introducao das medidas correctivas necessarias.

8.5 Um Programa de Incentivos Focado e Robusto

Incentivos financeiros e fiscais ao Crescimento das Empresas Nacionais, por
fusdes e aquisicoes, de modo a atingirem massa critica que lhes permita adoptar
processos de inovacao radical.

Reforco do Balanco das empresas resultantes destes processos de fusao e
aquisicao, através da injeccao de quasi-capital pelo Banco de Fomento.

Apoio a criacao duma Empresa Lider e duma Empresa Challenger, em cada sector
industrial, que imprimam o ritmo de desenvolvimento do sector.

Incremento da capacidade de engenharia e de gestao das empresas industriais,
com a reposicao do programa JTI - Jovens Técnicos para a Industria.

15
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e Criacao de um novo programa equivalente JDI - Jovens Doutorados para a
IndUstria, aumentando, deste modo a capacidade para a inovacao radical.

e Criacao dum programa de robustecimento da capacidade cientifica e tecnolodgica
. dos Parques Tecnoldgicos, excluindo deste processo os que se transformaram em
de robustecimento da parques de escritorios sem unidades tecnologicas relevantes.

capacidade cientifica e - . . -

P l6gica dos P e Criacao dum programa de robustecimento dos Centros Tecnoldgicos Sectoriais,
tecno ()’g'_ca e que estabelecam contratos com objectivos a atingir, com as respectivas
Tecnologicos Associacoes Empresariais Sectoriais.

- Criacao dum programa

e Criacao dum programa de robustecimento das Incubadoras, ligadas as
Universidades, que estabelecam programas de desenvolvimento de novas start-
ups, com as empresas lideres e challengers, dos varios sectores industriais.

e Criacao dum programa de apoio a integracao das Unidades de Interface
tecnoldgicas em redes de inovacao internacional.

e Criacao dum programa especifico e focado de atraccao de investimento
estrangeiro, a desenvolver pelo AICEP, em articulacao com as Associacoes
Empresariais, para robustecimento da nossa Matriz Sectores / Tecnologias.

e Criacao dum programa especifico de apoio as aliancas estratégicas, entre
empresas portuguesas e empresas internacionais, que contribuam para o
robustecimento da nossa Matriz Sectores / Tecnologias.

- Recomenda-se o 8.6 Programa Inteqrado de Reindustrializacao

aproveitamento de e Para além das notas aqui indicadas recomenda-se o aproveitamento de estudos
estudos relevantes sobre relevantes sobre esta matéria, nomeadamente os do Conselho da Industria da
esta matéria CIP e o estudo da AEP Portugal Industrial 5.0 para a criacao de um programa
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integrado [multisectores), dado que um programa desta natureza dificilmente
caberia nas baias criadas pela Comissao Europeia e pelo Conselho para o PRR.
Este programa faria apelo a recursos do PRR, do Portugal 20/30 e do que falta

executar do Portugal 20/20.

9. Agricultura, florestas e aqua

A agricultura e as florestas sao quase tao mal tratadas como o turismo, apesar de
também terem dado, nos ultimos anos, contributos muito significativos para a producao
e emprego e para as exportacoes.

O seu desenvolvimento no dmbito do cumprimento das metas do “Green deal” e do
“Farm to fork” implica que nao fique fora da agenda da inovacao e do financiamento
deste PRR para poder participar no esforco de investigacao e inovacao.

Mas o que esta previsto quanto a agenda Terra Futura, é essencialmente fazer obras
nas infra-estruturas e nas instalacoes dos 24 polos de investigacao do Ministério.

No que diz respeito a melhoria de qualificacdes e competéncias, factor essencial de
modernizacao da actividade, os investimentos propostos neste plano nao incluem
estruturas privadas de formacao profissional apesar de fazerem parte do sistema
nacional de qualificacao, e dirigem-se especialmente a modernizacao da oferta e dos
estabelecimentos de ensino e formacao profissional.

No que diz respeito a Floresta, prevé-se em realizacao combinada de PRR e PDR no
dominio florestal, a materializacao de investimentos da ordem de 200 milhoes de euros
por ano, o quintuplo do que se verifica actualmente!

Entretanto, o Governo pretende alterar a legislacao florestal sem dialogo com os
Interessados mas com a ameaca do arrendamento forcado.

@
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No que diz respeito a gestao hidrica, o PRR limita-se a “mitigar” a escassez hidrica dos
territorios do Algarve, Alentejo e Madeira.

Nao se compreende que a preocupacao climatica ignore todo o territério a norte do
Tejo e a maioria do Alentejo desistindo de incorporar no Plano Nacional de Barragens
uma série de investimentos adiados até agora por falta de financiamento onde se
deviam incluir a fase final do empreendimento do Alqueva e os projectos, entretanto
apresentados, para o rio Tejo. Na altura, a justificacao era a auséncia de financiamento.
Agora, é o qué?

Também na transicao climatica se conta pouco com a agricultura para contribuir para
as metas nacionais de incorporacao de energias renovaveis, nomeadamente face ao
enorme potencial de energia fotovoltaica.

10. Empreqo e Formacao

Para tudo o que se referiu anteriormente, a qualificacdao dos recursos humanos ¢é
essencial. Sendo certo que a contribuicao essencial comeca nos bancos da escola e
termina no ensino profissional ou na universidade, a formacao profissional da populacao
activa é pelo seu baixo nivel a mais evidente limitacao ao desenvolvimento da economia.

O sistema actual, fortemente centralizado no Instituto de Emprego e Formacao
Profissional, trava os esforcos conjuntos de autarquias e empresas para assegurar a
disponibilidade dos profissionais necessarios para a localizacao de novas actividades.

O funcionamento actual nao é satisfatorio e tem de se adequar a satisfacdao das
necessidades dos formandos e deixar de olhar em exclusivo pela 6ptca dos formadores.

1
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11. A gestao dos fundos europeus e deste PRR

Desde a adesao a CEE que Portugal tem o sistema mais centralizado de gestao de
fundos comunitarios.

Este sistemafavoreceuoaparecimentodeumamultiplicidade de empresas e consultores
especializados, em que muitos se arrogam ter as melhores ligacoes para as aprovacoes
das candidaturas.

Comecou, infelizmente, a ser habitual os honorarios serem uma percentagem das
verbas obtidas. Noutros casos, prevé-se uma verba fixa e um percentual.

Também se tornou habitual que o Estado lance concursos por tempos limitados - a que
chamam uma janela, anunciada com tao pouca antecedéncia, que quem nao esteja ja
a trabalhar com um consultor, nem tera tempo para concorrer.

Este sistema favorece os projectos feitos em cima do joelho e desmotiva os promotores
com propostas mais estruturadas.

Reside nestes aspectos, uma parte do insucesso relativo da utilizacao dos fundos
comunitarios e da ma reputacao dos apoios.
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1. CONJUNTURA NACIONAL

PANDEMIA

Pedro Braz Teixeira ?

Aevolucao dapandemiaéumadas maiselevadasincertezas que pairasobre aconjuntura
economica. Em Portugal, apds o surto que teve o pico no final de Janeiro, os novos casos
tém vindo a baixar de forma consistente, para valores em torno de 70 (acumulado em
14 dias, por 100 mil habitantes), claramente inferiores ao limite muito exigente definido
pelo governo (120). No entanto, na UE, assistiu-se a um movimento preocupante em
Marco, que esta a ser corrigido em Abril.

Vacinas (12 dose, % da populacao)

Pais 31-Jan 28-Fev 31-Mar 18-Abr variacao % da UE

Israel 35,8 54,5 60,6 61,7 2% 336%
Reino Unido 13,7 29,9 45,9 48,4 5% 263%
EUA 7,5 14,9 29,2 38,2 31% 208%
Hungria 2,5 7.1 21,4 33,8 58% 184%
Alemanha 2,3 4,9 11,8 19,0 61% 103%
PORTUGAL 2,6 6,0 12,2 19,0 56% 103%
UE 2,4 51 11,9 18,4 54% 100%
Espanha 2,7 55 11,4 18,2 60% 99%
Franca 2,2 4,4 12,5 18,1 45% 99%
Italia 2,3 4,9 11,7 17,8 52% 97%
Paises Baixos 1,9 59 9,9 17,3 75% 94%
Rep. Checa 2,2 3,9 11,2 15,0 34% 82%

Fonte: Our World Data, calculos do autor.

ZDirector do Gabinete de Estudos do Forum para a Competitividade, responsavel pelos textos destas
Perspectivas Empresariais, com excepcao dos assinalados.
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Na UE, o processo de vacinacao tem decorrido de forma claramente mais lenta do que,
em particular, o Reino Unido e os EUA, para ja nao falar do caso excepcional de Israel,
que ja tem mais de 60% da populacao com a 12 dose da vacina. Dentro da UE, ha uma
grande concentracdo proxima da média (18%), embora também haja paises que se
distinguem pela positiva, como a Hungria (184% da média da UE), e outros pela negativa,
como a Republica Checa (82%). Portugal tem flutuado em torno da média, o que nao
parece suficiente para a nossa tao elevada dependéncia do turismo. Para garantir que
somos um destino atraente este Verao, seria muito importante que definissemos uma
meta ambiciosa, como ter 120% da média de vacinacao da UE.
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- Maior optimismo, mas A suUbita deterioracdo da pandemia e o confinamento muito restritivo anunciado em
incerteza elevada meados de Janeiro veio deteriorar as perspectivas de crescimento para 2021. Desde
entao, o forte estimulo orcamental norte-americano veio trazer maior optimismo, mas
que foi contrariado pela evolucao da pandemia, dos confinamentos e da actividade
economica na UE.

Previsoes de crescimento para Portugal

Fonte Data 2021 2022 2023
OCDE Dez/20 1,7 1,9
Forum para a ComPetitividade Jan/21 43+
(em revis3o)
Comissao Europeia Fev/21 4,1 4,3
ISEG Fev/21 25a4,5
Banco de Portugal Mar/21 3,9 5,2 2,4
Conselho das Financas Publicas Mar/21 3,3 4,9 2,5
Santander Mar/21 2,5 5,1 1,9
FMI Abr/21 3,9 4,8 2,5
Catdlica Abr/21 1,0 4,5 3,5
Ministério das Financas Abr/21 4,0 4,9 2,8

Dados iniciais do 2° trimestre permitem algum optimismo, embora a incerteza sobre o
turismo permaneca muito elevada, o que tem levado a generalidade das instituicoes a
adiar o calendario da retoma, esperando que o crescimento em 2022 supere o de 2021.

O Forum para a Competitividade também esta mais optimista, mas aguardara pelo
primeiros dados do 1° trimestre de 2021 (a divulgar no final de Abril), para apresentar
novas previsoes para o conjunto do ano.
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EXPORTAGOES

Em Fevereiro, verificou-se finalmente uma recuperacao das exportacoes, que cresceram
2,8% em termos homdlogos, com destaque para alguns dos principais destinos: Paises
Baixos (18,0%), Italia (5,1%), Espanha (4,9%) e Franca (1,6%). Em relacdo a Alemanha
verificou-se também uma recuperacao, mas insuficiente para gerar um crescimento
positivo. Quanto ao Reino Unido, ha indicacao de que a fase de adaptacao ao Brexit tera
pesado na quebra acentuada verificada (-15,3%). Dado que, na UE e ndo so, o sector
industrial tem sofrido menos do que os servicos, é de esperar que as exportacoes
portuguesas possam prosseguir as melhorias recentes, mesmo que sofram ainda
algumas oscilacoes pontuais

Comeércio externo, taxa de variacao homologa

Indicador Mar Abr Jun Set Out Nov Dez Jan Fev

Exportacdes - total -12,9 -41,3 -10,7 0,2 -2,2 -0,5 -7,3 -9.8 2,8
Espanha -15,9 -44.5 -7,0 7,9 0,6 3,0 -5,9 -4,6 4,9
Franca -20,4 -46,0 -5,6 6,6 4,3 -1,9 -6,7 -5,8 1,6
Alem'anha -16,7 -44,2 -10,6 -0,9 0,7 -7,9 -3,5 -11,2 -5,1
Reino Unido -22,7 -45,1 -14,4 -6,5 -8,4 7,6 -8,9 -13,5 -15,3
EUA 5.5 -34,6 -17,4 16,3 -12,7 -11,7 -9.8 -18,8 -1,5
Italia -25,1 -50,4 -19,4 12,2 7,7 8,1 -13,2 -1,9 5,1
Paises Baixos -2,4 -41,2 -20,6 -11,0 0,7 -6,9 -20,8 -14,3 18,0
Bélgica -29,5 -41,8 -2,3 -12,2 2,8 -6,7 3,9 -6,2 -19,1
Angola -11,5 -27,1 -34,9 -22,5 -41,4 -26,3 -21,0 -36,0 -4,2
Poldnia -13,0 -46,7 -10,1 21,2 7,4 27,3 1,4 55 53

Importacées - total -108 | -39.2 | -221 -8,7 -115 | -118 -5,9 -166 | -10,9

Fonte: INE.
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AGRICULTURA

“As previsoes agricolas, em 31 de janeiro, apontam para uma diminuicao de 25% na
producao de azeitona para azeite, essencialmente devido ao fraco vingamento dos
frutos. Apesar disso, as 734 mil toneladas previstas posicionam esta campanha como a
sexta mais produtiva das ultimas oito décadas.

“Nos cereais de outono/inverno as sementeiras decorreram com atrasos pontuais, em
particular nos solos mais sujeitos a encharcamento, apresentando um desenvolvimento
normal para a época. Estima-se uma reducao de 5% da area semeada de centeio, face
a 2020, e a manutencao nos restantes cereais (trigo, triticale, cevada e aveia).” ®

Shttps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUESdest_
boui=458510531&DESTAQUEStema=55505& DESTAQUESmodo=2
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INDUSTRIA

- Recuperacao da procura Na industria, apos a queda de Janeiro, verificou-se uma forte recuperacao da procuraem
em Marco

Marco, com a perspectiva de desconfinamento, generalizada a todos os agrupamentos:
Bens de Consumo, Bens de Investimento e Bens Intermédios.

graficos, optamos por nao usar médias moveis para os valores de 2020 e 2021, para
evidenciar a evolucao de cada més.

Perspectivas de producao
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura & Industria Transformadora, médias méveis de 3 meses em relacao aos
valores corrigidos de sazonalidade.
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CONSTRUCAO

Num movimento um pouco surpreendente, registou-se uma deterioracao da carteira de
encomendas, entre Dezembro e Marco, mas que se mantém, ainda assim, claramente
superior a média histdrica.

Carteira de encomendas
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura a Construcdo e Obras Publicas, médias mdveis de 3 meses.
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COMERCIO

- Desconfinamento traz No comércio, registou-se, em Marco, uma das mais nitidas melhorias nas perspectivas
de actividade, certamente fruto da antecipacao do fim do confinamento, ainda que este
ocorra por fases.

confianca

Perspectivas de actividade
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura ao Comércio, médias mdveis de 3 meses.
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SERVICOS

Os servicos também foram muito beneficiados com o fim do confinamento, registando
agora as melhores perspectivas da procura desde Outubro, mas que se mantém muito
abaixo da média passada.

Perspectivas de procura
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura aos Servicos, médias méveis de 3 meses.
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TURISMO

- Recuperacio das Tendp_ sid.o este sector~o mais afectado., foi aqui também que se regjstou a mais

’ significativa recuperacao das perspectivas de procura, em Marco, ja a aproximar-
se muito dos valores médios, mas persistindo uma elevada volatilidade, devido a
incerteza sobre muitos factores: evolucao da pandemia (no exterior e em Portugal),
procura externa, processo de vacinacao no pais, eventuais decisoes futuras de
confinamento.

perspectivas de procura

Alojamento, Restauracao e Similares. Perspectivas de procura
40
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura aos Servicos, médias mdveis de 3 meses.

No entanto, também tem que se reconhecer que os ultimos dados, de Fevereiro, sao
devastadores: uma quebra de 90,5% nos proveitos e de 87,7% nas dormidas.
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2. AS EMPRESAS E OS SEUS CUSTOS

FINANCIAMENTO

Banco BIG

- Tendéncia positiva na De acordo com o Banco de Portugal, em todo o ano 2020, o saldo do conjunto das
concessao de crédito

balancas corrente e de capital ascendeu a 256 milhdes de euros (vs 2 591 milhdes em
2019). Volvido um ano de pandemia e a divida na dptica de Maastricht aumentou de
116,8% do PIB para 133,4% do PIB, ou 270 408 milhoes de euros.

Em 2020, o financiamento das administracdes publicas ascendeu a 71 550 milhoes de
euros (vs 4 132 milhdes em 2019). Decompondo esta rubrica temos EUR 79 675 milhdes
referentes a fluxos positivos da administracao publica e EUR 8 124 milhoes de fluxos
negativos para os fundos da seguranca social. A principal contraparte foi o “resto do
mundo” que representou um fluxo positivo de EUR 46 966 milhoes, que foi em parte
contrabalancado pelo influxo negativo dos “outros setores residentes” de EUR 10 920
milhoes.

No final do ano, o sector nao financeiro, acumulava um endividamento de 745 777
milhdes de euros, 46% relativos ao sector publico e os restantes ao sector privado.
Em funcao do PIB, o total do endividamento do setor nao financeiro ascendia a cerca
de 368,8%. Do endividamento das empresas privadas, quase 50% corresponde a soma
da Industria; Electricidade, agua e gas; construcao e atividade imobiliaria. As PME e
microempresas representam 65% deste endividamento.

O crédito a particulares aumentou de forma moderada nos primeiros trés meses do ano,
tendo aumentado em Janeiro, Fevereiro e Marco, 0,9%, 1,1% e 0,9%, respetivamente.
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Nos 4 meses que se sequiram, houve uma desaceleracao da concessao de crédito devido,
em particular, a um abrandamento na concessao do crédito ao consumo, que passou
de um crescimento de 5,2% em Fevereiro para 0,6% em Junho e Julho. Nos ultimos 5
meses do ano, verificou-se uma tendéncia positiva na concessao de crédito (de 0,9%
em Agosto para 1,7% em Dezembro), impulsionada por um crescimento acentuado no
crédito a habitacao.

SEGUROS DE CREDITO

- Corrida para a De acordo com os analistas da Euler Hermes, lider mundial em seguro de créditos e
recuperacio pés-Covid-19 acionista da COSEC - Companh_|a_ de Seguro de Creditos, a recuperacao global esta

’ no caminho certo, embora condicionada a elementos-chave de diferenciacao entre os
paises. O PIB global devera atingir +5,1% em 2021, com um quarto da recuperacao
a ser impulsionada pelos EUA, enquanto a China deve contribuir com uma parcela
menor, adotando progressivamente uma politica econdmica menos flexivel. Em 2022,
o crescimento do PIB mundial devera alcancar +4,0%. A Europa devera recuperar as
perdas decorrentes da crise Covid-19 apenas em 2022, enquanto a recuperacao dos
EUA ja é esperada no segundo semestre de 2021.

COSEC

De acordo com a recente analise “Race to the post Covid-19 recovery”, divulgada pelo
acionista da COSEC, o caminho para a recuperacao dependera da superacao de varios
obstaculos, entre os quais a corrida da vacinacao, uma vez que os riscos de execucao
das campanhas de vacinacao continuarao a ser um diferenciador fundamental entre a
recuperacao das economias dos paises, com ritmos em diferentes velocidades e com
altos niveis de divergéncia. Mantendo-se o ritmo atual, prevé-se que os EUA e o Reino
Unido alcancem a imunidade de grupo entre abril e maio deste ano. Ja os paises da

D
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Uniao Europeia, apenas deverao ser capazes de vacinar a sua populacao de risco até ao
verao deste ano, sendo que a tao desejada imunidade coletiva nao deve ser alcancada
antes do outono de 2021.

O estudo revela que outro dos obstaculos a superar sao os riscos decorrentes da
eliminacao progressiva dos mecanismos de apoios publicos. Depois do consenso de
“vamos fazer o que for preciso” em 2020, chegou a altura de comecar a regularizar a
politica fiscal. Na China, o caminho para a normalizacao fiscal ja foi iniciado, com metas
fiscais que implicam uma clara retirada das medidas excecionais de apoio. Ja os EUA
aprovaram em marco de 2021 um novo pacote de estimulos a economia de €1,6 trilides
(9% do PIB). Em comparacao, a resposta fiscal da Unido Europeia perde forca: o fundo
para a recuperacao europeia, designado “Proxima Geracao (NGEU]”, no montante de
750 mil milhdes de euros, sé estendera uma mao amiga a partir do segundo semestre
de 2021 e estima-se que o seu impacto no crescimento sera moderado e demorara
mais tempo a ser implementado. O plano “Build Back Better” de Joe Biden nos EUA,
o fundo Préxima Geracao da UE e o plano de infraestrutura da China contribuirao para
apoiar a procura e o potencial de crescimento da economia global a médio prazo. Mas
0 seu sucesso dependera da capacidade dos governos em canalizar o excedente das
suas “economias” no desenvolvimento de projetos produtivos e crescimento do setor
privado.

A analise da Euler Hermes aponta para a recuperacao do crescimento do comércio
global ja em 2021, atingindo a marca de +7,9% em termos de volume. Espera-se uma
desaceleracao temporaria no segundo trimestre devido a interrupcao da cadeia de
fornecimento, decorrente do incidente no Canal Suez e outros fatores, que pode custar
-1,7pp no crescimento do comércio global. Além disso, o setor de servicos continuara a
sair prejudicado pelo atraso na reabertura dos segmentos mais afetados pelas restricoes
da Covid-19 e pelas barreiras continuas as viagens entre paises e continentes.
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TRABALHO

Pedro Braz Teixeira

Apds uma taxa de desemprego de 7,1% no 4° trimestre de 2020, é opinidao unanime,
mesmo do ministério das Financas, de que havera uma subida médiano ano corrente. No
entanto, a sua evolucao ao longo do ano esta rodeada de fortes incertezas: a recuperacao
geral da economia; o comportamento de certos sectores grandes empregadores,
em particular o turismo; o processo de descontinuamento dos apoios publicos e das
moratorias bancarias, que estarao a adiar algum desemprego.

Previsoes de taxa de desemprego

L)1) Data 2021 2022 2023

Comissao Europeia Nov/20 7,7 6,6

OCDE Dez/20 9,5 8,2

Banco de Portugal Mar/21 7,7 7,6 7,2
Conselho das Financas Publicas Mar/21 8,3 7,3 6,7
Santander Mar/21 8,1 7,5 7,2

Forum para a Competitividade Abr/21 8a10
FMI Abr/21 7,7 7,3 6,9

Catdlica Abr/21 7,6

Ministério das Financas Abr/21 7,3 6,7 6,4
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FISCALIDADE

Oficio-Circulado n.® 90031/2021, de 11 de janeiro: BREXIT - Representacao Fiscal -
Procedimentos a adotar;

TELLES

- Inconstitucionalidade Ac_érdlé_o do Tribunal Qo~nstitucipna~l n.°_751/2020, de 25 de janeiro: reiterando o

) ] principio geral de proibicao de criacao de impostos com natureza retroativa, o Tribunal
da norma introduzida no Constitucional declarou, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma
Cadigo do Imposto do Selo introduzida no Cédigo do Imposto do Selo, pela Lei do Orcamento do Estado para 2016,
na parte respeitante a natureza interpretativa que lhe foi concedida que determina a
inaplicabilidade da isencao de Imposto do Selo as comissoes de gestdao cobradas pelas
sociedades gestoras aos fundos de pensoes por elas geridos, nos periodos de tributacao
anteriores a 2016;

Oficio-circulado n.® 20229, de 16 de fevereiro: IRC - Taxas de Derrama Incidentes sobre
o Lucro Tributavel do Periodo Fiscal de 2020;

Oficio-circulado n.° 30232/2021, de 17 de fevereiro: IVA - Alteracido dos prazos para
entreqa da declaracao periddica e pagamento do respetivo imposto, previstos no Oficio-
circulado n.® 30227, de 10 de novembro de 2020;

Portaria n.° 58/2021, de 16 de marco: aprova o modelo de declaracao mensal global
destinado ao cumprimento da obrigacao declarativa prevista no n.° 11 do artigo 28.° do
Cddigo do IVA (declaracdo e pagamento do IVA na importacao de bens).




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°13
1° TRIMESTRE DE 2021

- EUA a liderar as
econhomias avancadas

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

3. CONJUNTURA INTERNACIONAL

Pedro Braz Teixeira

O pacote orcamental norte-americano, associado ao rapido ritmo de vacinacao, deverao
ajudar a uma rapida recuperacao desta economia, com beneficios que se deverao
estender ao resto do mundo. No entanto, na UE, eles ndo deverao ser tao visiveis, devido
ao atraso navacinacao, ao surgimento de uma nova vaga da pandemia e ao adiamento da
designada “bazuca” orcamental. No entanto, convém sublinhar a continuada incerteza
elevada que acompanha estas previsoes internacionais, pela conjuntura excepcional
que vivemos.
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Previsoes de crescimento

- Na UE, so devera haver Pais 19;‘:_"2';07 2019 2020 2021 2022 2023
uma recuperacao parcial Africa do Sul 3,7 0,2 -7,5 3,1 2,3 14
Alemanha 1,7 0,6 -5,1 3,2 3,3 1,6
em 2021 Angola 10,3 -0,6 -4,0 0,4 2,4 &5
Argélia 4,3 0,8 -6,0 2,9 2,8 1,1
Australia 3,5 0,0 -3,1 3,9 2,9 2,3
Austria 2,6 1,4 -7,3 2,3 3,8 2,3
Bélgica 2,4 1,7 -6,7 4,2 2,6 2,1
Brasil 3,0 1,3 -5,0 3,1 2,4 2,1
Canada 3,2 1,6 -5,3 3,9 3,0 2,2
China 9,9 6,0 2,0 8,2 5,3 5,4
Colémbia 3,1 3,3 -7,6 4,3 3,7 4,0
Coreia do Sul 4,8 2,4 -3,2 3,2 3,1 2,6
Dinamarca 2,0 2,8 -3,6 2,3 2,7 1,9
S ELE] 3,9 2,0 -11,2 57 4,3 2,8
Estados Unidos 3,0 2,2 -3,9 4,8 3,5 1,4
Franca 2,4 1,5 -8,5 59 3,7 1,7
india 7,1 4,1 -8,9 10,2 5,9 6,8
Italia 1,5 0,3 -8,9 4,2 3,4 1,6
Japao 1,0 0,5 -5,2 2,8 2,0 1,1
Marrocos 4,6 2,5 -7,0 4.5 3,9 3,7
México 3,3 -0,2 -8,7 4,3 3,2 2,1
Mocambique 8,3 2,3 -0,5 2,1 4,7 8,7
Paises Baixos 2,8 1,7 -4,2 2,0 3,0 1,8
Polénia 4,2 4,5 -3,0 3,2 4,5 4,0
Reino Unido 2,9 1,3 -10,5 4,3 3,8 2,0
Russia 5,8 1,6 -3,7 3,3 3,0 2,1
Suécia 3,5 1,4 -3,0 3,0 3,4 2,3
Suica 2,4 11 -3,9 3.1 2,8 14 Fonte: FMI (Abr-21),
Taiwan 5,0 3,0 3,1 4,7 3,0 2,5 Comissao Europeia
Turquia 4,2 0,9 0,2 4,5 34 3,5 (Nov-20, Fev-21),
Zona Euro 2.4 13 27,0 3,9 3,6 1,9 - ﬁféfgaa e
PORTUGAL 1,8 2,3 -7,6 3,2 3,7 2,5 previsges. @
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4. MERCADOS
Banco BIG
MERCADOS MONETARIOS E CAMBIAIS
- Dolar com tendeéncia Durante o primeiro trimestre de 2021 a Euribor a 6 meses interrompeu a tendéncia

negativa que se verificava desde Marco de 2020, oscilando no intervalo de -0,51% a
-0,53%. A postura acomodaticia do BCE ird continuar a manter a estabilidade no
mercado de divida soberana —apesar da subida verificada nas taxas de juro de algumas
economias, o BCE conseguiu manter as taxas estaveis a nivel relativo, i.e., os spreads da
divida mantiveram-se estaveis. Esta estabilidade no mercado de divida ira continuar a
refletir-se em todo o mercado de crédito, mantendo as condicdes financeiras favoraveis
no mercado interbancario.

de apreciacao

Euribor e euro-dolar

Final 2021
-0,47%;-0,52%
1,14 -1,18

Activo Final 2T2021
Euribor 6 meses -0,50%;-0,54%

Taxa de cambio euro-dolar 1,16- 1,20

No primeiro trimestre de 2021 verificou-se uma ligeira correcao da forte valorizacao do
euro face ao dolar americano durante o ano transato. Apesar do par cambial ter caido
de 1,23 para 1,18 nestes 3 meses, o par cambial situa-se ainda muito acima do valor
registado em Marco de 2020 (entre 1,07 - 1,12). A elevada despesa do governo norte
americano, o receio de um aumento indesejavel da inflacao e a rapida recuperacao
economica impulsionada pela vacinacao, tém causado um sell-off no mercado de divida

@
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levando a subida das taxas de juro soberanas. A presenca de taxas de juro reais mais
atrativas nos EUA pode levar ao aumento da procura pela moeda americana, reforcando
o valor do dolar face ao euro.

MATERIAS PRIMAS

- Perspectivas de Com o acelerar do ritmo de vacinacao nos EUA e Reino Unido, as perspectivas de
recuperacio aumentaram recuperacao dla actividade econémlcg aumentar:am e consequentemente também o

’ preco do petroleo. O processo de vacinacao esta mais atrasado na Europa, mas nos
EUA e Reino Unido espera-se que a maior parte da populacao adulta esteja vacinada no
inicio do Verao.

o preco do petrdleo

A OPEP+ concordou em Marco, a manutencao dos niveis de producao de petrdleo, tendo
a Arabia Saudita afirmado que iria continuar a implementar uma reducao voluntaria
da sua producao. A Russia por outro lado, mostrou interesse em retomar aumentos de
producao.

Petroleo e gas natural

Matéria-prima Final 2T2021 Final 2021

Brent Oil (ddlares por barril)

Gas natural - Henry Hub

(délares por milhao de unidades
térmicas britanicas)
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Os precos de gas natural estao a normalizar depois das subidas recentes motivadas
pelo aumento do preco do petrdleo, recuperacao da actividade econdmica nos EUA
e condicoes adversas no Texas. Entramos agora num periodo de queda da procura
devido ao aumento das temperaturas.

5. EXPORTACOES E INVESTIMENTO: UM BALANCO DE 2020

Luis Castro Henriques *

O ano de 2020, que no final de 2019 prometia ser de novos recordes, acabou por ser
um ano dificil no que toca as exportacdes e ao investimento contratualizado, devido a
pandemia COVID-19. Ainda assim, houve alguns indicadores positivos que nos fazem
confiar na capacidade de recuperacao do Pais.

Mais de uma década apds a recessao de natureza financeira de 2008-2009, o mundo
deparou-se em 2020 com uma nova crise, esta de natureza sanitaria, causada pela
pandemia Covid-19, que devido a medidas de protecao da saude publica e de precaucao
dos agentes econdmicos provocou no ano passado, segundo o FMI®, uma contracao
economica mundial de 3,5%, a mais severa desde a Grande Depressao, e a qual o FMI
denominou de “The Great Lockdown".

A recessao economica de 2020 generalizou-se geograficamente a todas as economias
afetando particularmente as mais avancadas com uma quebra da atividade econdmica
de 4,9%, enquanto as economias emergentes e em desenvolvimento registaram uma

“Presidente aicep Portugal Global.
*“World Economic Outlook Update”, FMI (janeiro de 2021)
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contracao de 2,4%, num cenario de crise social com perda de emprego e confinamento,
diminuicao dos precos do petrdleo e no consumo, reducao das taxas de juro e quebra
das trocas comerciais mundiais de bens e servicos de igual dimensao as verificadas no
denominado Great Trade Collapse de 2008-2009, a par de perspetivas de aumento das
divergéncias entre paises em resultado das diferentes capacidades de resposta a crise,
quer em termos de apoios sociais e financeiros a economia, quer de acesso as vacinas.

Ainda segundo o FMI, o comércio mundial de bens e servicos tera diminuido 9,6% em
2020, apods crescimento de 1,0% no ano anterior. Este desempenho do comércio mundial
reflete um impacto da pandemia Covid-19 nos volumes comerciais para além da forte
contracao no crescimento econdomico e na procura em resultado da crise sanitaria
devido as quebras verificadas nas ligacoes de transportes internacionais e das cadeias
de abastecimento em todo o mundo, a medida que os governos foram introduzindo
restricoes severas num esforco para conter a propagacao do virus. Tais restricoes
incluiram o fecho de portos maritimos e fronteiras terrestres e limitacdes as viagens
aéreas, com impacto no transporte aéreo de bens, bem como atrasos nos processos
aduaneiros, particularmente relevantes para o comércio de mercadorias pereciveis.

Ainda no aspeto comercial, o surto de Covid-19 foi particularmente sentido na
componente de servicos, com o setor do turismo especialmente afetado devido a
interrupcao de voos, hotelaria e outros servicos relacionados encerrados em todo o
mundo.
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PIB e Comércio de Bens e Servicos Mundiais 2000-2020 (Tvh %), em volume
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e P|B Mundial e====Comércio Mundial

Fonte: Fundo Monetario Internacional (World Economic Database)

- Portugal sofreu a maior Em Portugal, sequndo dados do INE®, no ano passado o Produto Interno Bruto (PIB)
contracio desde 1995 registou um crescimento real de -7,6% face a 2019. Tratou-se da maior contracao
’ economica na atual série de Contas Nacionais, com inicio em 1995, significativamente
superior as recessoes de 2009 (-3,1%) e 2012 (-4,1%), refletindo o efeito negativo
extraordinario da pandemia Covid-19 na atividade econdmica, em particular nas
exportacoes de bens e servicos.

¢“Contas Nacionais Trimestrais e Anuais Preliminares 4° Trimestre 2020 e Ano 2020”, INE (fevereiro

de 2021)
@




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°13
1° TRIMESTRE DE 2021

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

Crescimento Real do PIB e das Exportacdes de Bens e Servicos (%]
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Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica
- Exportacoes de servicos De facto, a componente das exportacoes, que entre 2010 e 2019 foi uma auténtica forca
cairam 34% motriz do crescimento econdmico, elevando em 2019 a sua participacao no PIB a 43,5%

(27,3% em 2009), registou no ano passado um crescimento real negativode -18,6%, coma
componente de servicos adiminuir 34,0%, fortemente influenciada pelo comportamento
do setor do turismo, que em 2019 foi responsavel por 51,3% das exportacoes totais de
servicos e 19,5% das de bens e servicos, e que de acordo com ultimos resultados da
respetiva Conta Satélite representou, em 2018, 8,0% do VAB nacional.
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Apesar de este comportamento do comércio externo ter conduzido Portugal a registar
no ano passado um défice comercial equivalente a 2,0% do PIB, o primeiro desde 2013,
é, contudo, de salientar também, pelo lado positivo, a melhoria dos termos de troca,
por via da menor reducdo dos precos das exportacoes (-2,0%) face a dos precos das
importacdes (-3,6%]) e, como veremos mais adiante, a diminuicdo do défice comercial da
componente de bens em 4,1 mil milhdes de euros (mil ME], embora nao suficiente para
compensar a reducao de 9,2 mil M€ do excedente comercial da balanca de servicos.

Em termos nominais, de acordo com dados do Banco de Portugal’, na dtica das
estatisticas da balanca de pagamentos, as exportacoes portuguesas de bens e servicos
atingiram 74,6 milM€ em 2020, uma quebranominalde-20,4%, enquantoasimportacoes
totalizaram 78,1mil M€ (tvh -15,1%), passando dum excedente da balanca comercial
de 1,6 mil ME em 2019 para um défice de 3,6 mil M€ no ano passado, com a taxa de
cobertura das importacoes pelas exportacoes a situar-se em 95,4%. Por componentes,
os bens representaram 70,0% das exportacoes totais, e os servicos 30,0% (38,1% em
2019).

"Banco de Portugal - Estatisticas da Balanca de Pagamentos (fevereiro de 2021)
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Balanca Comercial Portuguesa de Bens e Servicos 2015-2020, valores nominais (mil M€)
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Fonte: Banco de Portugal

- Para os Paises Os paises da Uniao Europeia (UE)® foram os principais clientes de Portugal, absorvendo
Terceiros as exportacdes 68,0% do total das nossas exportacoes de bens e servicos em 2020 (65,5% em 2019),

’ registando-se uma quebra de 17,3% nas vendas nacionais para os restantes Estados-
Membros da UE, face ao ano anterior. Para os Paises Terceiros as exportacoes
de 26,1% observaram uma queda de 26,1%, registando uma quota de 32,0% do total (34,5% em
2019).

observaram uma queda

8 Exclui o Reino Unido

@
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Tal como tem sido habitual, Espanha foi o principal destino das nossas exportacoes
com uma quota de 21,8% no total, sequindo-se Franca (14,2%) e Alemanha (11,4%). O
Reino Unido, com uma quota de 8,5%, foi o principal pais cliente extracomunitario e o
quarto em termos globais, seguindo-se os EUA (5,4%]), Angola (1,9%) e Brasil (1,1%],
quinto, décimo e décimo quarto clientes, respetivamente.

Principais Clientes de Portugal de Bens e Servicos 2019-2020, valores nominais (% do
Total)
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Fonte: Banco de Portugal
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A principal quebra registou-se nas vendas para o Reino Unido cuja componente de
servicos representa cerca de 49% das exportacoes totais portuguesas para o mercado
britanico, além do fator adicional Brexit.

No que toca ao Brexit, acredito que o momento de maior risco ja passou. Nao tendo
havido uma situacao de saida desordenada e tendo sido possivel alcancar um acordo
que, a partida, permite um enquadramento aberto para o futuro da relacao comercial
com o Reino Unido, o que é uma boa noticia para as empresas.

Neste momento, sabemos que existe algum custo de adaptacao inicial a uma realidade
nova, o que é natural. As empresas tém pedido apoio junto da AICEP para sermos
de ajuda em algumas dificuldades que estao a sentir neste processo, em especial
administrativas, regras de origem, taxas e impostos. Por exemplo, empresas que nos
tém pedido apoio em questoes relacionadas com o IVA, também casos de empresas com
dificuldades a propdsito dos certificados de origem. Temos procurado dar respostas a
estas e outras duvidas e questdes que nos sao dirigidas, nomeadamente fazendo a
ponte com outras entidades, como a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nas matérias
de natureza fiscal e aduaneira.

Mantemos sempre um acompanhamento proximo com a empresa e tentamos prestar
todos os esclarecimentos e, além de estarmos atentos a evolucao do mercado,
procuramos ainda identificar novas oportunidades de negdcio neste contexto.

Tenho a certeza que vamos conseguir ultrapassar os desafios que estao a surgir e que as
empresas portuguesas vao continuar a ser competitivas num mercado tao importante
como o Reino Unido. Nao nos esquecamos que o Reino Unido continua a ser o 4° cliente
das exportacoes portuguesas.

®
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Gostaria de salientar que o trabalho que foi desenvolvido ao longo deste periodo que
antecipou o Brexit trouxe muitas vantagens. Primeiro, relembrou as empresas para
a necessidade de diversificacao, ainda que o Reino Unido continue a ser um mercado
interessante e atrativo, tivemos de olhar para outros Paises na Europa e também para
Paises com quem a Europa promoveu Acordos de Comeércio Livre, que garantem uma
maior abertura as exportacoes.

E o caso dos dois paises onde, inclusive, ocorreram as maiores variacdes positivas
nas exportacoes, em 2020: o Japao (54 M€; tvh 17,6%) e a Coreia do Sul (31 M€; tvh
17,7%). Por isso, a AICEP tem vindo a insistir para que as empresas portuguesas olhem
para os mercados que ja tém Acordos de Comeércio Livre como boas oportunidades
de diversificacao. De facto, um dos segredos da internacionalizacao € a diversificacao:
assim que o processo esteja controlado num Pais, € preciso comecar a olhar para outro,
uma vez que estar dependente de um so Pais é o mesmo que estar dependente de um
so cliente, o que seria um grande risco para qualquer empresa.

Outros Paises que tiveram aumentos em 2020 e que mostram uma tendéncia positiva nos
ultimos cinco anos incluem a Irlanda, Suécia, Suica e Israel. Sao Paises com mercados
exigentes e que nos provam que as empresas portuguesas competem com os melhores
do mundo, sendo reconhecidas pela qualidade e inovacao dos seus produtos.
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Principais Variacoes das Exportacoes de Bens e Servicos por Mercados 2019-2020
(M€; Tvh %)
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Fonte: Banco de Portugal

- Arubrica de bens de
veiculos e outro material

de transporte constituiu a rubrica de bens de maquinas e aparelhos (10,6%) e de servicos de viagens e turismo

Portipos de bens e servicos, arubrica de bens de veiculos e outro material de transporte
constituiu a principal exportacao com uma quota de 10,7% no total, seguindo-se a

principal exportacao (10,4%).

®



PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°13
1° TRIMESTRE DE 2021

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

Principais Exportacoes por Tipos de Bens e Servicos 2019-2020, valores nominais
(% do Total)
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Fonte: Banco de Portugal

De destacar o aumento das exportacdes dos bens alimentares (143 M€; tvh 5,2%), Unico
bem de consumo que nao foi afetado pela pandemia. De facto, o sector Agroalimentar
nao parou e as exportacoes destacaram-se, mesmo durante a pandemia, sendo um
bom exemplo de resiliéncia e adaptacao aos desafios que se colocaram.

®
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Principais Variacoes por Exportacoes por Tipos de Bens e Servicos 2019-2020
(M€; Tvh %)
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Fonte: Banco de Portugal

Pese embora o cenario adverso observado no desempenho das exportacoes em
2020, regista-se a partir de junho do ano passado uma tendéncia de recuperacao,
principalmente na componente de bens. O que verificamos € que as empresas, e a
Economia, reagem positivamente assim que ha um aliviar das restricoes impostas
devido a COVID-19. Esta recuperacao ira, contudo, depender da evolucao da pandemia
e da forma como ira permitir o regresso a normalidade no tempo.
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No entanto, o mais importante sera notar que, com excecao de alguns casos especificos
(p. ex. Japao), a reducdo é mais ou menos sincronizada com o confinamento de cada
mercado. Isto confirma que Portugal nao perdeu competitividade, sendo so afetado
pelas restricoes decorrentes da pandemia. Ou seja, assim que as restricoes forem
sendo aliviadas, tudo indica que as empresas portuguesas vao reagir positivamente.

Taxas de Variacao Homologas Mensais das Exportacoes de Bens e Servicos
2019-2020 (%)
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Segundo o Banco de Portugal’, em 2021 o crescimento econdmico real de Portugal
deverd ser de 3,9%, praticamente igual ao do da area do euro (4,0%], e superior nos dois
anos seguintes: 4,5% em 2022 e 2,4% em 2023, antecipando-se uma recuperacao da
economia portuguesa, enquadrada pelo controlo gradual da pandemia, pela diminuicao
da incerteza e pelo apoio das medidas de politica econdmica. Ainda de acordo com
o Banco de Portugal, a reducao do PIB observada em 2020 excedeu largamente as
quedas registadas no passado, projetando que a recuperacao no horizonte de projecao
seja mais rapida do que a observada na sequéncia da recessao de 2011-13.

Esta previsaotambém estd em sintonia com a nossa avaliacao da capacidade competitiva
das empresas portuguesas exportadoras de bens pois a AICEP acredita que, tal como ja
se observou entre agosto e outubro de 2020, conseguirao responder de forma rapida e
eficaz assim que os mercados abrirem.

? Boletim Econdmico (dezembro de 2020)
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Projecoes das Taxas de Crescimento Reais do PIB e das Exportacoes de Bens e
Servicos 2020-2023 (%)

I
2013 .
]
|
|
- —
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15
W Exportagdes Zona euro Exportacdes Portugal M PIB Zona Euro M PIB Portugal
Fonte: Banco de Portugal
- Exportacoes devem Deste modo, quanto a evolucao das exportacoes de bens e servicos no horizonte de
atingir o nivel pré-crise projecao prevé-se que atinjam o nivel pré-crise no inicio de 2023 (em 2020 regressaram
.. ao nivel de 2015-2016). Apds uma contracao de 18,6% nas exportacées no ano passado,
no inicio de 2023

sao projetados aumentos de 9,2%, 12,9% e 6,7% em 2021, 2022 e 2023, respetivamente.
Esta linha de recuperacao esperada das exportacoes s6 € mais lenta do que a observada
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nasequénciadasrecessoesanterioresemresultadodo comportamento das exportacoes
de turismo, cuja recuperacao reflete a retoma mais gradual do turismo e dos servicos
relacionados.

Ja em relacao ao investimento, em 2020, a AICEP conseguiu contratualizar cerca de
285 milhoes de euros, tendo sido aprovados 560 milhoes. Houve um decréscimo de 70%
do investimento contratualizado face a média anual do PT2020 e de quase 40% face
a média anual do QREN. No entanto, se for considerado o investimento aprovado, foi
possivel ficar 20% acima da média anual do QREN. Cerca de dois tercos do investimento
que a AICEP tinha em pipeline em 2020 e que nao foi contratualizado, transitou para
2021. Ou seja, nao foi investimento perdido, mas sim adiado devido as circunstancias da
pandemia.

Portugal continua a merecer a confianca dos investidores. A provar estao os 30 novos
projetos de investimento que a AICEP angariou para o Pais, em especial na area
tecnologica, durante 2020, alguns mesmo durante o periodo de confinamento, tendo os
processos sido feitos de forma totalmente digital. Dos 30 novos projetos angariados, 28
sao novos clientes, o que é de assinalar no contexto de pandemia, e representam mais
de dois mil postos de trabalho a criar.

S&o projetos principalmente de Centros de Competéncia (Tl e Desenvolvimento de
Software), que mostram bem a aposta no talento portugués, a vantagem competitiva
mais distintiva de Portugal. Outros sectores incluem o Automodvel, Eletronica e
Aeroespacial, Embalagens, Calcado, Centros de Servicos Partilhados. Os investidores
vém principalmente da Europa (ex. Alemanha, Franca, Dinamarca, Suica) mas também
dos EUA e Brasil.

Para 2021 mantemos a confianca no caminho que temos vindo a trilhar e a AICEP
continuara a trabalhar diariamente para apoiar as empresas.
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6. LEGISLACAO

TELLES

FUNDOS E PROGRAMAS DE APOIO A EMPRESAS
Fundos Europeus - CIP - Confederacao Empresarial de Portugal;

APOIAR + Simples | Guia de Apoio e FAQ | Portugal 2020 - Guia de Apoio a candidatura
ao programa Apoiar + Simples;

Avisos (compete2020.gov.pt] - Candidaturas a medida Apoiar Rendas

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2021, de 19 de marco: aprova o Programa
Internacionalizar 2030;

LEGISLACAO COVID

Decreto-Lei n.® 6-E/2021 de 15 de janeiro: estabelece mecanismos de apoio no ambito
do estado de emergéncia;

Despacho n.? 818-C/2021, de 19 de janeiro: determina que os planos de formacao que
se encontrem em execucao a data da desisténcia do Apoio Extraordinario a Retoma
Progressiva de Atividade, com subsequente requerimento do Apoio Extraordinario a
Manutencao de Contrato de Trabalho, possam manter-se até a sua conclusao;

Decreto-Lei n.% 22-A/2021, de 17 de marco: prorroga prazos e estabelece medidas
excecionais e temporarias no ambito da pandemia da doenca COVID-19
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Decreto-Lei n.% 22-C/2021, de 22 de marco: prorroga os periodos de caréncia de
capital em empréstimos com garantia do setor publico e aprova um regime especial
de concessao de garantias pelo Fundo de Contragarantia Mutuo, no ambito da
pandemia da doenca COVID-19;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2021, de 24 de marco, da Presidéncia do
Conselho de Ministros, que estabelece medidas de apoio no ambito da pandemia da
doenca COVID-19, nomeadamente o aumento dos limites maximos de apoio no caso
de empresas com quebras de faturacao superiores a 50 %, no ambito do programa
APOIAR;

Decreto-Lei n.® 23-A/2021, de 24 de marco, da Presidéncia do Conselho de Ministros,
que estabelece medidas de apoio aos trabalhadores e empresas, no ambito da
pandemia da doenca COVID-19;

TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Portaria n.° 5/2021, 6 de janeiro: procede a atualizacao do valor de referéncia anual
da componente base da prestacao social para a inclusao e do limite maximo anual de
acumulacao da componente base com rendimentos de trabalho;

Despacho n.° 818-C/2021, 19 de janeiro: determina que os planos de formacao que
se encontrem em execucao a data da desisténcia do Apoio Extraordinario a Retoma
Progressiva de Atividade, com subsequente requerimento do Apoio Extraordinario a
Manutencao de Contrato de Trabalho, possam manter-se até a sua conclusao;

Lei n.° 11/2021, 9 de marco: determina a suspensao excecional de prazos associados
a sobrevigéncia e caducidade de convencao coletiva de trabalho;




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N°13
1° TRIMESTRE DE 2021

- Regime Juridico das
Contraordenacoes
Econdomicas

- Proposta de revisao da
Comunicacao relativa as

regras em matéria de
auxilios estatais

- Regime excecional
aplicavel aos contratos
de exploracao de imadveis
para comeércio e servicos
em centros comerciais

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

SOCIETARIO/COMERCIAL

Decreto-Lei n.% 9/2021, de 29 de janeiro: que aprova o Regime Juridico das
Contraordenacoes Econdmicas;

Decreto Requlamentar Regional n.° 2/2021/M, de 11 de fevereiro: fixa o valor do metro
quadrado de construcao para o ano de 2021.

CONCORRENCIA

Foi fechado o periodo de consulta publica sobre a aplicacao do Regulamento n.°
461/2010 da Comisséao, de 27 de maio de 2010, relativo a aplicacao do artigo 101.°, n.°
3 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia a certas categorias de acordos
verticais e praticas concertadas no setor dos veiculos automaveis;

A Comissao Europeia lanca consulta publica, convidando as partes interessadas
(cidadaos, organizacdes, empresas ou autoridades publicas) a apresentarem
observacoes sobre uma proposta de revisao da Comunicacao relativa as regras em
matéria de auxilios estatais para projetos importantes de interesse europeu comum
(“Comunicacao PIIEC”);

IMOBILIARIO

Lein.® 4-A/2021, de 1 de fevereiro: clarifica o regime excecional aplicavel aos

contratos de exploracao de imdveis para comércio e servicos em centros comerciais,
através de uma norma interpretativa da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco;

@
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Decreto-Lei n.® 23/2021, de 23 de marco: determina a cessacao de vigéncia de
decretos-leis publicados entre os anos de 1986 e 1991, entre os quais, o Decreto-Lel
n.? 237/87, de 12 de Junho o qual alterou parcialmente o Decreto-Lei n.® 291/85, de
24 de Julho, que regula a criacao de sociedades de gestao e investimento imobiliario
(SGII).

- Estratégia de Longo ENERGIA E AMBIENTE

Prazo para a Renovacao Declaracao de Retificacdo n.® 3/2021, de 21 de janeiro: retifica o Decreto-Lei n.° 102-
dos Edificios D/2020, de 10 de dezembro, do Ambiente e Acao Climatica, que aprova o regime geral
da gestao de residuos, o regime juridico da deposicao de residuos em aterro e altera

o regime da gestao de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas (UE)
2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8-A/2021, de 3 de fevereiro: aprova a
Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios;

Portaria n.° 38/2021 de 16 de fevereiro: cria as taxas de carbono sobre as viagens
aereas e maritimas;

PRIVACIDADE E PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Parecer 2/2021 do Comité Europeu em conjunto com a Autoridade Europeia para
a Protecdo de Dados (EDPS]J, sobre as novas cladusulas contratuais-tipo para as
transferéncias internacionais, que irao substituir as clausulas atualmente existentes;
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Projeto de Diretrizes 1/2021, de 14 de janeiro do Comité Europeu para a Protecao

de Dados (CEPD) sobre exemplos relativos as notificacdes de violacoes de dados
pessoais, realizadas ao abrigo do artigo 33.° do RGPD, que estao agora em consulta
publica;

Decreto-Lei n.% 12/2021, de 9 de fevereiro: assegura a execucdo na ordem juridica
interna do Regulamento (UE) 910/2014, relativo a identificac3o eletrdnica e aos
servicos de confianca para as transacoes eletrdnicas no mercado interno, e regula a
validade, eficacia e valor probatdrio dos documentos eletronicos, o reconhecimento

e aceitacao, na ordem juridica portuguesa, dos meios de identificacao eletronica de
pessoas singulares e coletivas. O presente decreto-lei entra em vigor 30 dias apos sua
publicacdo (com excecoes).
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