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Discurso de abertura

Comeco por agradecer a AESE na pessoa do seu Presidente Eng. José Ramalho Fontes
a ja longa parceria nos seminarios sobre o Orcamento do Estado, bem como a
colaboracdo de oradores tdo prestigiados e de um ndmero alargado de
patrocinadores.

Gostava de lhes dar as boas vindas a mais um seminario sobre o Orcamento do

Estado.

Desde 2003 que todos os anos o Forum para a Competitividade organiza uma
discussdo sobre o orgamento para 0 ano seguinte.

Cerca de 20 anos de histdria orcamental portuguesa que nao tem sido brilhante e em
que nos afastamos da média europeia e fomos progressivamente ultrapassados por
quase todos os Estados-membros da Unido Europeia.

Um montante muito generoso de transferéncias comunitarias ndo serviu, portanto, o
objectivo de convergéncia com a Unido Europeia que as justifica.
Independentemente de concepcdes algo diferentes sobre a organizacdo e o papel do
Estado na economia, as despesas puUblicas subiram sempre sem que isso servisse
qualquer orientacao estratégica e as receitas fiscais foram ajudando a conter o deficit
dentro dos limites que 0s nossos parceiros foram aceitando.

Se é verdade que as condi¢Bes de enquadramento da actividade empresarial nunca
foram boas nas Ultimas décadas, temos assistido mais recentemente ao alargamento
do grau de incerteza na politica orcamental, pois que um elevado nivel de cativacfes
reduz o caracter informativo para os agentes econdmicos que o orcamento deveria
ter e, por outro lado, a evolucdo da carga fiscal € a moeda de troca mais usada na

barganha politica com a extrema esquerda.
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Chegados a este ponto, encontramo-nos na seguinte situacao:

0 PRR vai servir para realizar despesas correntes e para originar despesa
publica para anos futuros. E isto se o Estado se conseguir organizar para o
executar;

0 PRR né&o vai servir para ajudar a uma reestruturagdo mais rapida do sistema
econdmico que tera que se modernizar significativamente para assegurar quer
0 crescimento da economia quer melhores empregos;

um sistema fiscal que, independentemente do seu peso excessivo para o
nosso nivel de desenvolvimento, € particularmente desajustado quanto a

necessidade de aumentar a escala das empresas através de fusfes

D

aquisicoes;

0s parceiros orcamentais do Governo até veem com bons olhos a degradacéo
das condicbes de funcionamento das empresas de acordo com a Optica
profundamente anti-capitalista que tém e que é completamente contraditéria
com a nossa integracdo na Unido Europeia;

o nivel de tributacdo dos rendimentos de trabalho da classe média fazem com
que para um dado ordenado liquido, as empresas tenham mais encargos

salariais do que nos outros paises europeus.

Gostaria de reafirmar que temos apresentado propostas de solucdo, como fizemos

no recente Seminario sobre a forma de potenciar os efeitos dos fundos europeus na

economia nacional, em que defendemos:

criar condi¢cdes favoraveis ao aparecimento de investimento, tanto estrangeiro
como sobretudo nacional;

ter empresas de maior dimensdo, mais capitalizadas, com capacidade de
inovacao e com capacidade de internacionalizacdo, de duas formas: através
de processos de fusbes e aquisicfes e atraindo investimento estrangeiro de
empresas de grande dimensao, em bens transacionaveis;

que haja a capacidade de fixacdo prévia do regime tributario nas
concentracdes: se sim, ou ndo, aquela concentracao é relevante para o efeito
de neutralidade fiscal e outros incentivos (por exemplo, art. 73 e seguintes
do CIRC; reporte de prejuizos fiscais e art. 60 do EBF);

que haja a possibilidade de haver reporte para tras, ou seja, de poder hoje
deduzir aos lucros que ja foram tributados, os prejuizos que estdo a ser
apurados hoje. Porque se uma empresa teve lucros no passado e hoje tem
prejuizos, entao, isso significa que, em principio, € uma empresa que merece

e carece de ser apoiada;
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e deveria haver um apoio através de crédito fiscal para os investimentos na
concentracdo e na capitalizacdo da empresa. E este crédito fiscal poderia e
deveria ser feito através de um mecanismo que permitisse a sua
transacionabilidade. Temos um programa que ja esta a funcionar, o SIFIDE
para apoio a projetos de investigacdo e desenvolvimento, precisamente pelo
mecanismo do crédito fiscal, que deveria ser expandido;

e concentrar os apoios do Estado em sectores com maior concorréncia e com
maior proporcdo de trabalho qualificado; evitar criar distor¢cbes de precos
relativos;

e deveriamos seguir o exemplo da Grécia no PRR. Qualquer projeto apresentado
por uma empresa privada pode ser aprovado e o Estado paga 50% do
projecto, desde que o setor bancario pague os outros 30% e o0 setor privado
pague 20%. Os projetos que se dediquem ao digital, as exportacdes, as fusdes
e aquisicOes deveriam ser elegiveis neste ambito. Naquele pais, este tipo de
investimento privado ficara com 40% de todo o Programa;

e precisamos ainda de fortalecer o mercado de capitais e 0 ecossistema de
capital de risco;

e temos que simplificar e acelerar os licenciamentos;

e Temos que reformar profundamente a gestao do servico publico.

Por todas estas razdes, o chumbo do orcamento e a realizacdo de elei¢cdes

antecipadas, é para nés motivo de esperanca.

Pedro Ferraz da Costa
Presidente do Conselho Directivo
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