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Discurso de abertura

Comeco por saudar a presenca do Senhor Governador do Banco de Portugal e por
agradecer a AESE na pessoa do seu Presidente Eng. José Ramalho Fontes a ja longa
parceria nos seminarios sobre o Orcamento do Estado, bem como a colaboracao de
oradores t&o prestigiados e de um numero alargado de patrocinadores. E para nés
sempre motivo de alegria constatar a rapidez e generosidade com que respondem

aos nossos convites.

Gostava de lhes dar as boas vindas a mais um seminario sobre o Orcamento do
Estado.

Desde 2003 que todos os anos o Forum para a Competitividade organiza uma
discussédo sobre o orcamento - 20 anos de histdria orcamental portuguesa que nao
tem sido brilhante e em que nos afastamos da média europeia e fomos
progressivamente ultrapassados por quase todos os Estados-membros da Unido
Europeia.

Um montante muito generoso de transferéncias comunitarias nédo serviu, portanto, o

objectivo de convergéncia com a Uni&o Europeia que as justificou e justifica.

Vivemos agora uma situacdo bem diferente no que diz respeito ao enquadramento
macroeconémico e aos problemas estruturais da energia e, também por essa razao,
€ com redobrado interesse que ouviremos o Senhor Governador do Banco de
Portugal.

Vivemos nos ultimos anos uma situacdo macroecondémica singular que fez com que

uma grande parte dos agentes econémicos e dos decisores politicos julgassem que
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taxas de inflacao e de juros muito baixas eram uma nova constante e até pensassem
que os bancos centrais poderiam aumentar sem limites a massa monetaria sem

qualquer problema.

Em muitos aspectos, corremos o risco de voltar aos anos 80 e recordo aqui o papel
do Doutor Ernéni Lopes que, com infinita paciéncia, levou os parceiros sociais da
época a compreender que os choques petroliferos significavam uma enorme
deterioracdo dos termos de troca da nossa economia, alta inflagdo e juros
elevadissimos e reduziam por isso os salarios reais, como aconteceu. O entendimento
desta realidade pela UGT possibilitou a celebracdo de um acordo de médio prazo que
marcou o inicio da baixa da nossa inflacdo e o reequilibrio progressivo da nossa
balanca de pagamentos, num rumo continuado depois pelo Dr. Miguel Cadilhe.

Nao consigo agora estabelecer qualquer paralelo entre a compreensdo que o0s
agentes econdémicos portugueses revelaram na sua compreensao pelas limitacfes de
uma economia aberta com moeda proépria e o acordo recentemente assinado.
Vamos viver um periodo de inflacdo e de incerteza e de riscos energéticos sem
paralelo. A solugdo para a energia depende fundamentalmente da Alemanha ser
capaz de reconverter a politica energética que imprudentemente construiu com base
numa dependéncia enorme de renovaveis intermitentes e gas russo barato.

Li, com satisfacdo, que o Chanceler Scholz ja pediu aos ministros das financas, da
economia e do ambiente para prolongarem a utilizacdo de trés centrais nucleares e
de uma parte das centrais a carvao.

Também nestes aspectos, a posicdo dos responsaveis pela energia em Portugal é
surpreendente. Desde a decisdo do fecho da central do Pego até agora, fomos
forcados a turbinar as reservas hidricas existentes e a importar energia eléctrica...
produzida a carvdo com um custo adicional de 1.000 milhdes de Euros.

Esperamos que os choques causados pela actual conjuntura nos levem a reflectir
sobre os problemas do nosso anémico crescimento.

Se, por um lado, percebemos e apoiamos a prudéncia do Ministério das Financas
quanto a trajetdria do deficit das contas publicas e da nossa divida, ja ndao podemos
aceitar a complacéncia com o crescimento continuo da despesa publica e a
consequente necessidade de aumentar continuamente os impostos. O crescimento
do PIB e o aumento dos salarios reais dependem muitissimo da atracdo de
investimento directo estrangeiro produtivo e do crescimento da dimensdo média das
empresas portuguesas.

Nada disto é possivel sem uma reducao da fiscalidade e uma diminuicao dos custos
de cumprimento das obrigacBes fiscais e do grau de incerteza introduzido pela

litigancia obsessiva da Autoridade Tributaria e da morosidade da justica fiscal.
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Ndo temos dudvidas de que boa parte da motivacdo da actual politica fiscal é
ideoldgica, pretende travar o desenvolvimento da iniciativa privada e leva por isso o
nosso Pais a perder a aposta na integracdo, com sucesso, na Unido Europeia. Nem
de outra forma se pode entender a tributacdo das mais-valias mobiliarias, que esteve
suspensa sobre as cabecas de todos os que querem crescer através de fusdes e
aquisicoes.

Anos sucessivos de promessas de mais verbas para resolver os multiplos problemas
que tém, antes de tudo, que ser melhor geridos, levaram a que perante qualquer
orcamento do Estado a pergunta de qualquer deputado da oposi¢cdo ou jornalista seja
sobre se nao ha mais verbas para a salde, para a educacdo, para a seguranca ou
para os incéndios.

E conhecida pelos especialistas a fraca qualidade da politica orcamental portuguesa
e da utilizacdo de verbas e subsidios muito elevados. Por essa razdo, convidamos o
Dr. Hélder Reis que na sua passagem pelo Ministério das Financas preparou legislacéo
sobre a politica orcamental que tem sido objecto de veto de gaveta. Pretendemos
também com isto significar o nosso apoio a necessidade de, para além dos montantes
da despesa serem elevados para o nosso nivel de rendimento, melhorar a qualidade
da sua utilizacdo.

Uma ultima palavra de agradecimento especial ao Dr. Jaime Esteves pela parte tao

importante que assumiu na preparacao deste Seminario.

Pedro Ferraz da Costa
Presidente do Conselho Directivo
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