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PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS, N°24, 4° TRIMESTRE DE 2023

RESUMO EXECUTIVO

e Em termos internacionais, o cenario dominante para 2024
continua a ser o de “soft landing”, ou seja, que a inflacao
consiga continuar a baixar sem que haja uma recessao. As
mais recentes perturbacoes no Mar Vermelho nao parecem,
ainda, colocar em causa estas perspectivas.

O Forum para a Competitividade estima um forte
abrandamento do crescimento de Portugal, de entre
2,1% a 2,2% em 2023 para entre 0,9% e 1,3% em 2024,
com recuperacao para entre 1,6% e 2,1% em 2025. O
enquadramento externo, a politica monetaria restritiva
(sentida de modo mais intenso em Portugal) e a incerteza
politicadeverao serosfactores principais paraestaevolucao.

e A segunda metade de 2024 devera conhecer uma evolucao
mais favoravel, querpelaclarificacaodas condicoes politicas,
quer pela diminuicao das taxas de juro, estimulando o
consumo privado e o investimento.

Em Novembro, as exportacoes de bens cairam pelo oitavo
més consecutivo, ainda que nos dois ultimos meses tenha
havido um abrandamento da queda. Para além disso,
enquanto em Setembro havia uma diminuicao homéloga
em 15 dos 19 principais sectores, em Novembro ja so oito
diminuiram.

O Forum para a Competitividade estima um abrandamento
da inflacao nacional, de 4,3% em 2023 para entre 2,4% e
2,9% em 2024 e entre 1,8% e 2,3% em 2025. No inicio de

2024 podera haver algum recrudescimento dos precos, mas
a tendéncia geral desinflacionista deve dominar, sob efeito
de uma politica monetaria muito restritiva.

O Forum paraaCompetitividade antecipaumaumento ligeiro
da taxa de desemprego, de entre 6,5% e 6,6% em 2023, para
entre 6,6% e 6,8% em 2024, podendo baixar ligeiramente
em 2025 para entre 6,5% e 6,9%. O crescimento abaixo do
potencial devera ditar esta subida, ainda assim limitada.

Em Novembro, registou-se uma ligeira recuperacao do
crédito as empresas na zona euro, enquanto em Portugal
houve uma estagnacao em quedas mais acentuadas. A
evolucao mais restritiva no nosso pais estara associada
ao maior peso da taxa variavel, o que torna o crédito
especialmente vulneravel as taxas de referéncia do BCE e
as Euribor.

O maior optimismo do BCE sobre a inflacao devera criar
condicoes para uma reducao significativa das taxas Euribor,
quer em 2024 quer em 2025.

O nuclear, designadamente os “Small Modular Reactors”
(SMR] mais ajustados a uma pequena rede como a
portuguesa, comeca a ter uma nova oportunidade, mas seria
preciso planeamento energético e avaliacao econdmica,
com base num planeamento a médio prazo da capacidade
a instalar.
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1. CONJUNTURA NACIONAL

Pedro Braz Teixeira'

No 3° trimestre, o PIB passou de um crescimento de 0,1% para uma queda de 0,2%
- Queda do PIB no 3° em cadeia, tendo o valor homdlogo desacelerado, de 2,6% para 1,9%. Registou-se uma
trimestre Inversao nos contributos para o crescimento no trimestre: enquanto a procura interna
passou de negativa a positiva (de -0,4% a 1,0%), passou-se o oposto com as exportacdes
liquidas (de 0,5% para -1,3%].

0 consumo privado passou de queda a aumento (de -0,5% para 0,5%) e a Formacéao Bruta
de Capital Fixo também recuperou (de -0,6% para 0,6%), sobretudo devido a componente
de Equipamento de Transporte (de -14,7% para 17,5%) e nao obstante a evolucdo da
Construcao (de 0,8% para 0%). Sublinhe-se que a desaceleracado deste sector ocorre
ainda que haja dois elementos que o deveriam estimular: o PRR e o alegado empenho
do governo na habitacao.

As exportacoes totais agravaram a queda trimestral (de -1,2% para -2,3%]), ndo tanto no
caso dos bens (de -1,8% para -1,4%), mas sobretudo nos servicos (de 0,1% para -3,9%),
0 que é um pouco inquietante, ja que se supunha que esta componente estaria a salvo
da deterioracao em curso. O comportamento das importacdes agravou o contributo
externo, por terem crescido (de -2,3% para 0,5%), ainda que as exportacdes caissem.
Finalmente, registou-se um novo aumento significativo (5,7%) dos termos de troca, de
recuperacao de perdas anteriores.

"Director do Gabinete de Estudos do Forum para a Competitividade, responsavel pelos textos destas
Perspectivas Empresariais, com excepcao dos assinalados. e
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O 4° trimestre apresentou dois choques significativos: o inicio da guerra entre o Hamas
e Israel e a demissao do primeiro-ministro portugués. No entanto, a guerra nao tem
tido um impacto significativo, tendo-se verificado sucessivas quedas dos precos da
energia. Ja em relacao ao fim do governo, a aprovacao do orcamento permitiu limitar
os impactos imediatos, mas parece que eles se estenderao pelos proximos meses. No
seu conjunto, o a economia portuguesa tera tido uma variacao em cadeia entre 0% e
0,3% no 4° trimestre, o que permitira evitar a chamada “recessao técnica”.

Previsoes de crescimento para Portugal

Fonte ELE] 2023 2024 2025

Conselho das Financas Publicas [EIIPX]
FMI Out/23 2,3 1,5 2,2
Catolica Out/23 2,1 1,0 1,5
Ministério das Financas Out/23 2,2 1,5
Comissao Europeia Nov/23 2,4 1,3 1,8
OCDE Nov/23 2,2 1,2 2,0
Banco de Portugal Dez/23 2,1 1,2 2,2
Forum para a Competitividade Jan/24 | 2,1a22|09a13 | 1,6a21

Ja em Janeiro de 2024, assistiu-se a uma escalada dos ataques houthis (ligados ao Irdo
e amigos do Hamas) na rota do Canal de Suez, que provocou a retaliacdo dos EUA e
Reino Unido, concretizando a temida generalizacao do conflito. Por enquanto, os efeitos
sao limitados, mas o desvio de trafego tem levado a uma subida do preco dos fretes,
com impacto no preco dos inputs e bens finais, e indirectamente, ao dificultar o acesso
de mercadorias.

o
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Em suma, os riscos internacionais subiram, com potencial para menor crescimento e
maior inflacao, o que podera vir a refrear o actual elevado optimismo sobre a descida
das taxas de juro dos bancos centrais.

As eleicoes legislativas de Marco dificilmente conseguirao produzir um governo baseado
numa maioria estavel, pelo que a incerteza politica diminuird de modo limitado.

Ainda assim, o 2° semestre tera condicoes para ser mais favoravel, com a provavel
descida de taxas de juro pelo BCE e alguma definicao politica, pelo menos no curto
prazo. O consumo privado e o investimento poderao beneficiar da descida das taxas de
juro, enquanto as exportacoes poderao colher frutos de uma conjuntura internacional
que estara a desanuviar-se.

Para 2025, espera-se uma normalizacao da actividade econdomica, quer na zona
euro quer em Portugal, que ja deverao crescer a niveis proximo do seu potencial. A
sucessiva diminuicao das taxas de juro e a esperada reducao dos riscos geopoliticos
deverao contribuir para aquela normalizacao, embora possam surgir novas fontes de
perturbacao actualmente nao previstas.

Em resumo, o Forum para a Competitividade estima um forte abrandamento do
crescimento, de entre 2,1% a 2,2% em 2023 para entre 0,9% e 1,3% em 2024, com
recuperacao para entre 1,6% e 2,1% em 2025.
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CONSUMO

0 consumo privado passou de queda a aumento (de -0,5% para 0,5%), com a excepcao
- Consumo recuperou significativadosbensduradouros(de0,9%a-3,6%),0que podeindiciaralgumdesconforto
das familias em assumir despesas significativas, tendo em conta que algumas destas
envolvem o recurso ao crédito, em especial no caso dos automoveis.

No 3° trimestre, a taxa de poupanca das familias voltou a subir, de 5,8% para 6,6%,
estando ja proxima dos niveis de 7% registados em 2019. Esta recuperacao da poupanca
tem como implicacao que o consumo tendera a aumentar menos do que o rendimento,
mas o facto de o ajustamento estar proximo do final significara que este efeito tendera
- Confianca dos a dissipar-se nos proximos trimestres.

consumidores recupera

no final do ano Entre Agosto e Novembro, a confianca dos consumidores entrou em queda abrupta,
conseguindo melhorar em Dezembro.
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Confianca dos consumidores
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Confianca dos Consumidores
Média 2001-2019
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Fonte: INE.

Em 2024, o consumo devera permanecer moderado, podendo melhorar de forma mais
significativa a partir do 2° semestre. Os aumentos salariais deste ano deverao permitir
ganhos reais, ainda que modestos e de recuperacao das perdas significativas de 2022 e
2023. O crescimento fraco do emprego e a recuperacao da poupanca deverao constituir
um travao a aumentos expressivos do consumo, mas, a partir de meados do ano, deve
acentuar-se a descida das taxas Euribor, o que devera gerar algum alivio para as
familias, também pelas perspectivas de quedas sucessivas no futuro.
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EXPORTAGCOES

Em Novembro, as exportacoes de bens cairam pelo oitavo més consecutivo, ainda que
nos dois Ultimos meses tenha havido um abrandamento da queda. Houve melhoria em
relacao aos principais destinos, com excepcao dos EUA. As importacoes tiveram um
comportamento diverso, acentuando a queda, em particular nos combustiveis. Ha 11
meses consecutivos que tem havido uma melhoria dos termos de troca, que tinham
sofrido fortes perdas em 2022.

- Exportacoes de bens em
queda ha oito meses

Comércio externo de bens, taxa de variacao homologa

Indicador Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov
Exportacdes - total -3,7 -7,3 -3,4 -10,6 -7,7 -8,6 -3,3 -1,5
Espanha -7,4 1,6 -1,6 -10,0 -14,2 -10,8 -2,2 -1,4
Franca 7,1 10,2 7,5 2,7 -1,3 -6,6 3,5 3,1
Alemanha -3,2 -2,1 -1,4 -8,9 -5,5 -11,0 -2,3 2,9
EUA -14,2 | -55,8 | -24,3 -7,6 5,7 19,0 20,1 -15,3
Reino Unido -9.,1 1,6 -14,0 -27,0 -23,5 9,4 -20,6 -8,6
Italia -16,1 -8,3 -4,8 -20,4 -2,7 -13,1 0,0 6,2
Paises Baixos -4,3 -17,8 | -12,9 | -16,9 | -22,9 | -28,2 | -21,9 8,1
Bélgica 14,6 16,5 24,1 -26,2 -4,8 -12,9 | -11,9 0,0
Angola 3,4 -1,3 -16,4 | -14,8 | -22,7 | -38,4 | -23,2 | -37,7
Poldnia 4,5 -3,5 10,9 3,4 21,9 -13,0 -1,0 -3,2
Importacdes - total -6,6 -4,2 -7,7 -8,2 -16,0 -12,6 -1,8 -7,6
Import. sem combustiveis 0,9 3,7 2,7 0,3 -6,4 -8,8 1,2 -3,1
Importacdes combustiveis -42,3 | -41,3 | -47,8 | -48,1 -47,4 | -31,6 | -21,7 | -36,2

Fonte: INE.
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Em termos sectoriais, os fornecimentos industriais tiveram o contributo mais
significativo para a queda do 3° trimestre, seguindo-se os automoveis. Este segmento
sofreu em particular com a paragem na AutoEuropa, tendo registado uma quebra de
44% em Outubro, que se suavizou para 19% em Novembro. Para além disso, enquanto
em Setembro havia uma diminuicao homodloga em 15 dos 19 principais sectores, em
Novembro ja so oito tinham variacao equivalente.

A debilidade das perspectivas internacionais deve continuar a afectar as nossas
exportacoes de bens, embora seja de esperar que deixem de cair dentro de pouco
tempo, embora nao possam apresentar crescimentos expressivos.

AGRICULTURA

- “Producao de vinho “As previsoes agricolas, em 31 de outubro, apontam para a reversao da situacao de seca

atinge 7,3 milhdes de meteoroldgica na maior parte do territorio continental, persistindo apenas a classe de
! ) seca fraca em 12,8%, nos distritos de Setubal, Beja e Faro.

hectolitros, a maior desde

2006 “Acolheitadaspomoideasestaconcluida,comumbalanconegativonapera, pelosegundo
ano consecutivo (-30%, face a média do Gltimo quinquénio). Na maca, a producao de
Tras-os-Montes compensou a quebra registada no Oeste, sendo a producao global mais
proxima do esperado (-3%, face a média do ultimo quinquénio). No kiwi, a precipitacao
promoveu a recuperacao e o aumento do calibre dos frutos, prevendo se uma producao
proxima da obtida nos dois ultimos anos. Destaque para a maior producao de sempre de
améndoa (53 mil toneladas), devido a entrada em producao cruzeiro de muitos pomares,
maioritariamente instalados no Alentejo. Em contrapartida, na castanha, as condicoes
meteorologicas promoveram o desenvolvimento da septoriose, devendo, pelo segundo

(17
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ano consecutivo, registar decréscimos significativos de producao (-33%, face a média
do ultimo quinquénio).

“0 final da campanha das culturas de primavera de regadio confirmou producoes
superiores ao ano passado, com a producao do tomate para a industria a rondar 1,68
milhdes de toneladas (+32%), o milho para grdo a aumentar 5% e o arroz 10%.

“Na vinha, as perspetivas de quantidade e qualidade sao boas, com uma estimativa
de producao proxima dos 7,3 milhoes de hectolitros, a maior desde 2006.” INE, 20 de
Novembro de 2023.
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INDUSTRIA

Na industria, as perspectivas de producao tiveram forte flutuacao, mas terminaram o
. ano em valores superiores aos registados em quase todos os meses anteriores. Em
das perspectivas de Dezembro, o indicador de confianca diminuiu em todos os agrupamentos: Bens de
producao Consumo, Bens Intermédios e Bens de Investimento.

- Interrupcao da queda

Nos graficos, optamos por nao usar médias moveis a partir de 2020, para evidenciar a
evolucao de cada més.

Perspectivas de producao
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura a Industria Transformadora, médias mdveis de 3 meses em
relacdo aos valores corrigidos de sazonalidade.
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CONSTRUCAO

Na construcao, a carteira de encomendas caiu ao longo de todo o 4° trimestre, nao
conseguindo usufruir do efeito do PRR e do pacote de habitacao.

Carteira de encomendas

=== Carteira de encomendas

e Média 2001-2019
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura a Construcdo e Obras Publicas, médias mdveis de 3 meses
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COMERCIO

- Melhoria continua No 4° trimestre, as perspectivas de actividade do comércio melhoraram de forma
continua, prosseguindo a recuperacao anterior.

Perspectivas de actividade
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura ao Comércio, médias mdveis de 3 meses.
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SERVICOS

- Recuo no final do ano Nos servicos, as perspectivas de procura prosseguiram a recuperacao sensivel, embora
tenham tido um ligeiro recuo no final do ano.

Perspectivas de procura
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura aos Servicos, médias mdveis de 3 meses.
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TURISMO

- Melhoria sucessiva das No alojamento e restauracao, depois de um Agosto atipico, tem-se registado uma
perspectivas de procura melhoria sucessiva das perspectivas de procura.

Alojamento, Restauracao e Similares. Perspectivas de procura
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Fonte: INE, Inquérito Qualitativo de Conjuntura aos Servicos, médias mdveis de 3 meses.
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INFLACAO

- Inflacao baixou de 7,8% Em Portugal, a taxa de inflacao homodloga abrandou de forma muito significativa no 4°

- o trimestre, tendo passado de 3,6% em Setembro para 1,4% em Dezembro, enquanto a
24 U ) 5, o G inflacdao subjacente caiu de 4,1% para 2,6%. A inflacao média também tem estado em
2023 declinio sucessivo, tendo baixado de 7,8% em 2022 para 4,3% em 2023.

Previsoes da taxa de inflacao

Fonte DETE] 2023 2024 2025

Conselho das Financas Publicas Set/23 52 2,8 2,2
FMI Out/23 53 3,4 2,4
Catolica Out/23 4,6 3,5 3,0
Ministério das Financas Out/23 4,6 2,9
Comissao Europeia Nov/23 55 3,2 2,4
OCDE Nov/23 5,5 3,3 2,4
Banco de Portugal Dez/23 53 2,9 2,0
Forum para a Competitividade Jan/24 4,3 24a29|18a23
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Durante o 4° trimestre, apesar da guerra em Israel, assistiu-se a uma queda sucessiva
dos precos da energia, num cenario de desaceleracao mundial e novos maximos de
producao de energia por parte dos EUA. A OPEP+ tem tentado diminuir as quotas de
producao, mas com dificuldade crescente em fazer cumprir o acordado. No inicio de
2024, os ataques dos houthis estao a colocar alguma pressao sobre os precos em geral,
mas de forma ainda muito limitada.

De resto, quase tudo aponta para uma queda da inflacao, quer na zona euro quer em
Portugal:adesaceleracao mundialacontribuir paraumadiminuicaodos precos de varias
matérias-primas, bens e servicos; a politica monetaria restritiva; o enfraquecimento da
procura; e as subidas salariais contidas.

O novo optimismo do BCE sobre a inflacao é tao significativo que cria margem para
surpresas negativas que possam surgir na evolucao dos precos.

Em 2024, ha alguns factores que poderao dificultar o abrandamento da desinflacao:
um ligeiro alivio fiscal no IRS, a transferéncia de prestacoes do crédito a habitacao
para anos futuros; a descida do IVA de alguns alimentos deixara de estar em vigor.
No entanto, ainda que possa haver algumas subidas do inicio do ano, isso nao devera
colocar em causa a tendéncia geral de desinflacao.

Em 2025, este processo de desinflacao deve prosseguir, devendo mesmo chegar ao fim
ou proximo disso, com a inflacao na zona euro a aproximar-se muito do referencial de
2% do BCE.

Em resumo, o Forum para a Competitividade estima um abrandamento da inflacao
nacional, de 4,3% em 2023 para entre 2,4% e 2,9% em 2024 e entre 1,8% e 2,3% em

2025.
(19
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2. AS EMPRESAS E OS SEUS CUSTOS

FINANCIAMENTO

O crédito bancario as familias tem continuado a desacelerar, com variacao homologa

- Cre.dlto bancario tem de 0,6% em Maio, passando a valores negativos em Agosto (-0,4%) e agravando a queda
continuado a desacelerar em Novembro (-0,9%).

O crédito bancario as sociedades nao financeiras também tem estado em deterioracao
sucessiva e mais acentuada do que se tem verificado na zona euro. Em Portugal, desde
Janeiro de 2023 que a variacao homologa tem sido negativa, enquanto na zona euro
isso foi evitado até Setembro do ano passado. Em Novembro, registou-se uma ligeira
recuperacao na area da moeda Unica, de -0,9% para -0,4%, enquanto em Portugal
houve uma estagnacdo em quedas mais acentuadas (-3,2%].

A evolucao mais restritiva no nosso pais estara associada ao maior peso da taxa variavel,
o que torna o crédito especialmente vulneravel as taxas de referéncia do BCE e as Euribor.

12

e POrtugal e=====Zona euro

10

19 20 21 22 23
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Pedro Braz Teixeira

No 3° trimestre, a taxa de desemprego estabilizou nos 6,1%, mas os restantes
indicadores do mercado de trabalho foram ligeiramente favoraveis: o crescimento do
emprego acelerou, de 1,8% para 2,2%; a subutilizacao do trabalho caiu, de 11,4% para
11,3%; o niumero de desempregados de longa duracao caiu.

Em Outubro e Novembro, prosseguiu o crescimento do emprego, em cerca de 1,6%, mas
a taxa de desemprego subiu ligeiramente para 6,6% (de 6,4% da média do 3° trimestre
ndo directamente comparavel com os dados trimestrais).

Previsoes de taxa de desemprego

Fonte Data

Conselho das Financas Publicas Set/23
FMI Out/23

Catélica Out/23

Ministério das Financas Out/23
Comissao Europeia Nov/23

OCDE Nov/23

Banco de Portugal Dez/23
Forum para a Competitividade Out/23

2023
6,4
6,6
6,5
6,7
6,5
6,5
6,5
6,526,6

2024

6,3
6,5
6,4
6,7
6,5
6,3
7,1

6,626,8

2025
6,2
6,3
6,3

6,4

6,3

7,3
6,5a6,9
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Com o crescimento do PIB moderado esperado para 2023 e 2024, abaixo do potencial da
- Forum para a economia, devera registar-se uma ligeira subida da taxa de desemprego. Para 2025, ja
Competitividade antecipa se espera um crescimento mais proximo da tendéncia de médio prazo, pelo que ja ndo
um aumento ligeiro da razoes para se esperar degradacoes adicionais do mercado de trabalho.

taxa de desemprego, de Assim, o Forum para a Competitividade antecipa um aumento ligeiro da taxa de
entre 6,5% e 6,6% em desemprego, de entre 6,5% e 6,6% em 2023, para entre 6,6% e 6,8% em 2024, podendo
2023 para entre 6,6% a baixar ligeiramente em 2025 para entre 6,5% e 6,9%.

FISCALIDADE

Oficio Circulado da AT n.° 20261, de 16 de outubro: Artigo 43.°-D do EBF - Regime fiscal

6,8% em 2024

TELLES

de Incentivo a Capitalizacido das Empresas (ICEJ;

Portaria n.® 337/2023, de 7 de novembro: alteracdo do modelo de declaracdo mensal
global referida na alinea a) do n.° 11 do artigo 28.° do Cddigo do IVA, bem como as
respetivas instrucoes de preenchimento;

Portaria n.° 339/2023, de 7 de novembro: alteracdo da Portaria n.° 221/2017, de 21 de
julho, que aprova os modelos da declaracao periddica do IVA, do anexo R e dos anexos
das regularizacoes do campo 40 e do campo 41, bem como as respetivas instrucoes de
preenchimento;

Portaria n.® 340/2023, de 8 de novembro: procede a atualizacdo dos coeficientes de
desvalorizacao da moeda a aplicar aos bens e direitos alienados durante o ano de 2023;

22



https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_Circulado_20261_2023.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/337-2023-223906281
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/339-2023-223906283
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/340-2023-223940596

PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N° 24
4° TRIMESTRE DE 2023

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 128/2023, de 10 de novembro: recomenda
ao Governo que implemente medidas de combate a evasao fiscal, a elisao fiscal e ao
planeamento fiscal agressivo;

Portarian.® 346-B/2023, de 10 de novembro: altera a Portaria n.® 135/2022, de 1 de abril,
que procede a regulamentacao dos deveres de recolha e comunicacao de informacao
entre a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» e a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), bem como das condicdes especificas do mecanismo de transferéncia do montante
equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVAJ;

Acdrdado do Supremo Tribunal Administrativo n.° 4/2023, de 16 de novembro: uniformiza
aJurisprudéncianos seguintestermos: «S6 saodevidos jurosindemnizatorios decorrido
um ano apods o pedido de promocao da revisao oficiosa e até a data da emissao das
respetivas notas de crédito a favor da Recorrida.»;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativon.® 11/2023, de 17 de novembro: uniformiza
a Jurisprudéncia nos seguintes termos: «0 n.° 2 do art. 43.° do CIRS, na redacao
aplicavel, ao prever uma limitacao da tributacao a 50 % das mais-valias realizadas
apenas para os residentes em Portugal, e nao para os nao residentes, constitui uma
restricao aos movimentos de capitais, incompativel com o art. 63.° do TJUE, nao tendo
essa discriminacao negativa dos nao residentes sido ultrapassada pelo regime opcional
introduzido no art. 72.° do CIRS pela Lei n.° 67A/2007, de 31 de Dezembro, previsto,
alids, apenas para os residentes noutro Estado-membro da UE ou na EEE e nao para os
residentes em Paises terceiros.»;

Acérdao (extrato) n.° 658/2023, de 21 de novembro: nio julga inconstitucional a norma
resultante da interpretacao conjugada do disposto nos artigos 86.°, n.° 5, e 91.° da Lei
Geral Tributaria, e 117.°, n.° 1, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
no sentido de que a impugnacao judicial de ato de liquidacao de imposto cuja matéria
tributavel tenha sido apurada por métodos indiretos depende de prévia apresentacao
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de pedido de revisao da matéria tributavel, sempre que a causa de pedir se funde
na invocacao de erro nos pressupostos de aplicacao de tais métodos ou na errdnea
quantificacao da matéria tributavel;

Portaria n.® 401/2023, de 4 de dezembro: define o procedimento de reconhecimento e
cessacao do estatuto de startup e de scaleup previsto na Lei n.? 21/2023, de 25 de maio;

Acérdaodo Supremo Tribunal Administrativon.® 14/2023, de 14 de dezembro: uniformiza-
se a jurisprudéncia nos seguintes termos: «A comunicacao ao adquirente prevista no
art. 78.°, n.° 11, do CIVA, 'para efeitos de retificacdo da deducao inicialmente efetuada’,
nao se impoe nos casos em que as sociedades devedoras, na sequéncia da declaracao
de insolvéncia, foram ja dissolvidas e extintas e nao ha qualquer indicio de que tenham
prosseguido a atividade apds a data da extincao.»;

Portaria n.° 451-A/2023, de 22 de dezembro: altera a Portaria n.° 193/2021, de 15 de
setembro, que estabelece as orientacoes especificas relativas ao circuito financeiro
aplicavel aos apoios do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR], no ambito do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR), recebidos da Unido Europeia a titulo
de empréstimos;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 198/2023, de 27 de dezembro: reforca o sistema

de incentivos financeiros a grandes projetos de investimento;

Lein.?81/2023, de 28 de dezembro: transpde a Diretiva (UE) 2020/284, no que diz respeito

a introducao de determinadas obrigacoes aplicaveis aos prestadores de servicos de
pagamento com vista a combater a fraude ao IVA no comércio eletrdnico;

Ficha Doutrinaria da AT n.° 23694, disponibilizada em 28 de dezembro: Estatuto dos

Beneficios Fiscais - Isencao de IMT na primeira transmissao apds a operacao de
reabilitacao — Art. 45.° do EBF - Prédios urbanos objeto de reabilitacao;



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/401-2023-225125605
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/14-2023-230090189
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/451-a-2023-835663443
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/198-2023-835712412
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/81-2023-835809048
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/beneficios_fiscais/Documents/PIV_23694.pdf
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Ficha Doutrinaria da AT n.° 24101, disponibilizada em 28 de dezembro: Imposto do Selo
— Doacao de participacoes sociais - Isencao do conjuge e dos descendentes - Art. 1.° do
CIS - Incidéncia objetiva;

Ficha Doutrinaria da AT n.°® 23404, disponibilizada em 28 de dezembro: IMT - Aquisicao
de participacoes sociais numa Sociedade Anonima detentora de imoveis; Nao aplicacao
da isencao do n.° 1 do art.?° 60.° do EBF a pessoas singulares - Art. 2.° do CIMT -
Incidéncia objetiva e territorial;

Ficha Doutrinaria da AT n.°® 24368, disponibilizada em 28 de dezembro: IMT - Fusao de
fundos de investimento imobilidrio abertos - Art. 2.° do CIMT - Incidéncia objetiva e
territorial;

Ficha Doutrinaria da AT n.° 24309, disponibilizada em 28 de dezembro: IMT - Aumento
de capital de uma sociedade por quotas, detentora de imdveis, em que um dos sdcios
fica a dispor de, pelo menos, 75% do capital social da empresa - Art. 2.° do CIMT -
Incidéncia objetiva e territorial;

Ficha Doutrinaria da AT n.° 25133, disponibilizada em 28 de dezembro: IMT - Restituicao
de IMT em caso de revogacao consensual de CPCV com tradicao — Art. 45.° do CIMT -
Anulacao proporcional;

Ficha Doutrinaria da AT n.° 20871, disponibilizada em 29 de dezembro: IMI| -

Imposto Municipal sobre Iméveis - Agravamento de taxa do IMI - Controlo/dominio
exercido por entidade sedeada em pais, territério ou regiao sujeito a um regime fiscal
mais favoravel - Art. 112.° do CIMI - Taxas:

Guia Pratico da Seguranca Social Direta;
Ficha Doutrinaria da AT n.® 25493, disponibilizada em 29 de dezembro: IVA - Reabilitacao
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https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/selo/Documents/PIV_24101.pdf___.YzJlOnRlbGxlczpjOm86NDNiNTNiYmY4YmRkMzFhNzhjNTNiYmIxMGViN2RiNTA6NjpmMjM2OjFhNWI4MjYzODk2MjUwNmRlZTM4ZmFmNzg0NTkzY2Y1OThhYWViNWMxMDI5N2M2YmNmMDVjMWI3ZDZhMGM1ZjI6aDpU
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Documents/PIV_23404.pdf___.YzJlOnRlbGxlczpjOm86NDNiNTNiYmY4YmRkMzFhNzhjNTNiYmIxMGViN2RiNTA6Njo5MDBlOjlhYjYxOTExZTAwMDkyOTVjOTI5MTRhOTNmMGZhYzIzNWZkNzViYjkyMWUzMWEzMGYwYjVjMWQ0MzQ2ZDhmYjY6aDpU
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Documents/PIV_24368.pdf___.YzJlOnRlbGxlczpjOm86NDNiNTNiYmY4YmRkMzFhNzhjNTNiYmIxMGViN2RiNTA6Njo5ZTRiOjg5OTc0Yjc1ZDQ3ODUxMjZjY2U3ZTA1ODQxYTdiYzljMzAwZDJkMGZiMzU5ODZhNzIzMDIxZmE0MDNhNjMyOTg6aDpU
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Documents/PIV_24309.pdf___.YzJlOnRlbGxlczpjOm86NDNiNTNiYmY4YmRkMzFhNzhjNTNiYmIxMGViN2RiNTA6Njo3ODVmOjJjMWUzMmI0NzNjMmMyODAyNGI4YWQyOTgxMDViNThiMmMzMDYzYTNlMDFhNGMwNzAyOTI2NDkwZGZjODY0MDk6aDpU
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Documents/PIV_25133.pdf___.YzJlOnRlbGxlczpjOm86NDNiNTNiYmY4YmRkMzFhNzhjNTNiYmIxMGViN2RiNTA6Njo1MWVkOjhmYTRmNmYyYTU1NDgxYjVhMzNkYmMxOTY1MThhZWFkOTU3ZDYzYjgwM2EyYTUyYTlhYzljNWIxOGQ2NzkwOTg6aDpU
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimi/Documents/PIV_20871.pdf
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urbana -\Verba 2.23 - Empreitadas de reabilitacao urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em areas de
reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica, zonas de
intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou no ambito de operacoes de requalificacao e reabilitacao de reconhecido
interesse publico nacional. (Redacao da Lei n.° 64-A/2008, de 31/12);

Ficha Doutrinaria da AT n.° 25216, disponibilizada em 29 de dezembro: IVA - Inversao
de sujeito passivo - Art. 2.° do CIVA - Incidéncia objetiva;

Ficha Doutrinaria da AT n.° 25201, disponibilizada em 29 de dezembro: IVA - Direito a
deducao - Despesas com alojamento e alimentacao Art. 21.° do CIVA - Exclusoes do
direito a deducao;

Ficha Doutrinaria da AT n.° 25147, disponibilizada em 29 de dezembro: IVA -

Inversao de sujeito Passivo -Servicos de construcao civil — Art. 2.° do CIVA - Incidéncia
objetiva;

Lein.° 82-A/2023, de 29 de dezembro: adapta as regras de determinacdo do resultado

fiscal, em sede de IRC;

Portaria n.® 455-E/2023, de 29 de dezembro: regulamenta a contribuicdo extraordinaria

sobre os apartamentos e estabelecimentos de hospedagem integrados numa fracao
auténoma de edificio em alojamento local («CEAL»];
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3. CONJUNTURA INTERNACIONAL

Pedro Braz Teixeira

O novo conflito em Israel nao conduziu a uma deterioracao sensivel das perspectivas
internacionais, até porque se tem verificado uma reducao sucessiva dos precos da
energia. A OPEP+ tem tentado reduzir a producao, mas os EUA tém atingido maximos
de producao, quer de petroleo, quer de gas natural.

No entanto, outros factores tém influenciado o sentimento econémico global, sobretudo
a politica monetaria muito restritiva nas principais economias avancadas. Ainda assim,
ha agora mais optimismo sobre a inflacdo, antecipando-se uma mais acelerada
diminuicao das taxas de juro dos bancos centrais ao longo de 2024, permitindo uma
recuperacao da actividade, mais nitida na segunda metade do ano.

Os riscos permanecem extensos e sobretudo negativos: a crise do imobiliario na China;
os precos das matérias-primas podem tornar-se mais volateis, dadas as tensoes
geopoliticas e as disrupcoes associadas as mudancas climaticas; a margem orcamental
degradou-se em muitos paises, com a subida do nivel de divida e das taxas de juro.
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Previsoes de crescimento e inflacao

- Melhoria esperada para FI8 Inflacao
zona euro em 2024 e 2025 ' .Pals 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Africa do Sul 1,9 0,8 1,4 1,4 6,9 58 4,9 4,6
Alemanha 1,8 -0,3 0,8 1,5 8,7 6,2 3,1 2,2
Angola 3,0 1,3 33 3,4 21,4 13,1 22,3 18,1
Argélia 3,2 3,8 3,1 2,5 9,3 9,0 6,8 6,3
Australia 3,7 1,8 1,3 2,0 6,6 5,7 3,7 3,1
Austria 4,8 -0,3 0,8 1,5 8,6 7,7 3,9 2,7
Bélgica 3,1 1,3 1,1 1,4 10,3 2,4 3,8 2,1
Brasil 3,0 3,1 1,7 2,0 9,3 4,6 3,8 3,0
Canada 388 1,8 1,4 2,1 7,6 4,1 3,1 2,3
China 3,0 5,1 4,4 4,2 2,4 0,5 1,3 1,8
Colombia 7,3 1,3 1,7 3,0 10,2 11,6 58 3,8
Coreia do Sul 2,6 1,4 2,2 2,2 5,1 3,5 2,5 2,0
Dinamarca 2,7 1,5 1,3 1,4 8,5 3,9 2,8 2,3
Espanha 5,8 2,4 1,5 2,0 8,3 3,5 3,8 2,2
Estados Unidos 2,0 2,2 1,5 1,8 8,0 4,0 2,8 2,3
Franca 2,5 0,9 1,1 1,5 5,9 57 2,6 2,1
india 7,2 6.3 6,2 6,4 67 5,8 4,9 4,2
Italia 3,8 0,7 0,7 1,1 8,7 6,0 2,6 2,2
Japao 1,0 1,8 1,0 0,9 2,5 3,2 2,7 2,0
Marrocos 1,3 2,4 3,6 3,2 6,6 6,3 3,5 2,9
México 3,9 33 2,3 1,7 7,9 55 3,9 3,1
Mocambique 4,2 7,0 5,0 5,0 9,8 7.4 6,5 6,3
Paises Baixos 4,3 0,5 0,9 1,4 11,6 4,3 3,9 2,2
Polonia 53 0,5 2,5 3,2 14,4 11,6 5,8 4,0
Reino Unido 4,2 0,5 0,9 1,6 8,3 7.4 3,4 2,4
Russia -2,0 1,8 1,1 1,0 13,8 55 6,7 4,6
Suécia 2,8 -0,6 0,4 2,1 8,1 7.1 3,1 2,4
Suica 2,5 0,9 1,4 1,4 2,8 2,2 1,9 1,7
Taiwan 2,4 0,8 3,0 2,8 2,9 2,1 1,5 1,4
Turquia 55 4,2 2,9 3,2 72,3 52,0 54,9 42,1
Zona Euro 3,4 0,6 1,1 1,6 8,4 5,6 3,1 2,2
PORTUGAL 6,8 2,2 1,3 2,0 8,1 54 3,3 2,4

Fonte: FMI (Out-23], OCDE [Nov-23], Comissao Europeia (Nov-23). @
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4. MERCADOS

H
CaixaBl

Banco de Investimenio

MERCADOS MONETARIOS E CAMBIAIS

- Taxas Euribor invertem Depois da tendéncia de subida verificada pelas taxas Euribor desde meados de 2022,
tendo as taxas para os diferentes prazos atingido maximos desde meados de 2008,
a partir do final de outubro assistiu-se a uma relativa estabilidade ou até mesmo a
uma ligeira descida das mesmas. As sucessivas subidas nas taxas diretoras decididas
pelo Banco Central Europeu entre julho de 2022 e setembro de 2023, que colocaram a
politica monetaria no centro das decisdes para combater as pressoes inflacionistas,
levaram a uma desaceleracao do ritmo de crescimento das varias componentes dos
precos, com os valores mais recentes para a taxa de inflacao na Zona Euro a aproximar-
se do objetivo definido pelo BCE para o longo prazo.

tendéncia de subida

O BCE nas reunides realizadas entre julho de 2022 e setembro de 2023 para analisar
a politica monetaria, decidiu subir as suas taxas de intervencao em todas as reunioes,
numa amplitude total de 4.50%, colocando a taxa associada as operacoes principais de
refinanciamento nos 4.50%, enquanto a facilidade permanente de depdsitos passou,
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no mesmo periodo de tempo, de -0.50% para +4.00% e a facilidade permanente de
cedéncia de liquidez subiu para 4.75%.

Na ultima reuniao para analisar a politica monetaria, realizada a 14 de dezembro, 0o BCE
considerou apropriado manter inalteradas as suas de taxas diretoras, o que aconteceu
pela segunda vez consecutiva desde a reuniao de setembro de 2023

O BCE considera agora que as taxas de juro diretoras atingiram os niveis que - se forem
mantidos durante um periodo suficientemente longo - darao um contributo substancial
para o retorno atempado da inflacao ao objetivo.

No atual enquadramento, em que as decisoes de politica monetaria por parte do Banco
Central Europeu serao tomadas em funcao dos indicadores econdmicos e financeiros,
a margem para subidas significativas das taxas de intervencao nas proximas reunioes
parece ser muito reduzida. Por outro lado, se a amplitude de subidas das taxas de
intervencao por parte do BCE foi maior do que era admitido no inicio do processo
de normalizacao da politica monetaria, tal resulta de ter acompanhado as decisoes
de outros bancos centrais, em particular da Reserva Federal norte-americana e da
persisténcia das tensdes inflacionistas por um periodo de tempo mais significativo,
também se admite agora que, uma vez atingidos valores relativamente elevados ao
nivel das taxas diretoras, o movimento de descidas das mesmas podera ser mais lento e
numaamplitude inferiorao estimado, o que se refletira naturalmente no comportamento
das taxas Euribor, ainda que o contexto de crescimento econdmico seja agora menos
favoravel.
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Desde o inicio do ano de 2023 o Dolar norte-americano registou uma relativa
estabilidade em relacao ao Euro, oscilando a cotacdo EUR/USD entre 1.05 e 1.12, depois
de durante o periodo entre final do terceiro trimestre e o inicio do quarto trimestre
de 2022 ter estado ligeiramente abaixo da paridade, o que foi explicado pelo processo
mais rapido de subida das taxas de intervencao por parte da Reserva Federal norte
americana comparativamente com as decisoes tomadas pelo BCE. As estimativas de
um abrandamento para a economia americana nos proximos meses tém levado a uma
ligeira valorizacao do Euro em relacao ao Délar norte-americano nas ultimas semanas,
mas numa amplitude relativamente reduzida.
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MATERIAS PRIMAS

- Precos permanecem O cenario de incgrte_za.quantq ao comportamentq da economia mundiall permanece

L como uma das principais condicionantes da evolucao dos precos das matérias-primas,
condicionados pela nomeadamente do crude. O preco do Brent, a referéncia mundial, oscilou entre 70 e
incerteza 95 ddlares por barril durante os primeiros nove meses de 2023. Na primeira metade
de Marco, o preco do barril de Brent registou uma quebra significativa na sequéncia
da crise bancaria que surgiu nos Estados Unidos com o SVB. Este episddio originou
profundas duvidas quanto a um possivel contagio a totalidade do setor, extravasando
as proprias fronteiras dos EUA. Uma crise iminente do setor bancario mundial, a
acontecer, iria ter consequéncias catastréficas para o crescimento da economia
mundial e, necessariamente, em termos de procura de combustiveis. Desta forma,
estes desenvolvimentos condicionaram ainda mais as perspetivas de crescimento,
empurrando as taxas de juro de longo prazo para baixo e levando a cenarios menos
positivos de consumo de combustiveis. Na altura, o preco do Brent caiu cerca de 15%
para um minimo de 72 do6lares por barril, muito pressionado por vendas no mercado de
futuros. Adicionalmente, a decisao da OPEC+ em limitar ainda mais a oferta de crude
em mercado, levou a uma subida do Brent para perto dos $95 por barril, sendo um dos
principais fatores que ajudam suportar niveis de inflacao ainda elevados. A partir do
inicio de Outubro, o Brent caiu para niveis préoximos dos 75 ddlares por barril, apesar
dos ataques do Hamas a Israel e da subproducao da OPEP+, com o mercado a valorizar
mais as perspetivas menos positivas para a performance da economia mundial.




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N° 24
4° TRIMESTRE DE 2023

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

Preco do petroleo

Historico

120  eeeees Estimativa

100
80 W\m 30/06/24
60
40

20

12/2022 03/2023 06/2023 09/2023 12/2023 03/2024 06/2024




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N° 24
4° TRIMESTRE DE 2023

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

5. NUCLEAR E RENOVAVEIS NA TRANSICAO ENERGETICA

Luis Mira Amaral 2

INDICE

|-A evolucao das centrais nucleares

[I-A Junta de Energia Nuclear em Portugal

IlI-A EDP e a central nuclear em Ferrel

V-0 Plano Nuclear de Veiga Simao no governo do Bloco Central

V-A introducao do gas natural em Portugal e as centrais a gas natural
VI-O combate ao CO2 e a ressurreicao do nuclear

VII-O abandono pela Alemanha das centrais nucleares -um laboratoério ao vivo do
desastre do modelo alemao de transicao energética.

VIII-A EDF e as centrais nucleares francesas

IX-A experiéncia nérdica

X-A crise energética na Europa

X1-0 desequilibrio do sistema electrico portugués e a necessidade de potencia firme.

Xll-Havera espaco para o nuclear em Portugal?

2 Presidente do conselho consultivo do FpC




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N° 24
4° TRIMESTRE DE 2023

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

I-A EVOLUCAO DAS CENTRAIS NUCLEARES

Podemos tracar a seguinte evolucao:
- A 43 geracao vai

Contrlbl.{lr paraa 2- 22 geracao optimizando os projectos da 12 geracao nas perspectivas da eficiéncia
resolucao do problema energética e da durabilidade, desde os anos 60 até aos anos 90 do século passado. A
dos residuos maioria das centrais em funcionamento tem estes reactores.

1- 12 geracao de reactores nucleares nos 50 e 60 do século XX.

3- 32 geracao, actualmente em fase de comercializacao, preocupando-se muito
com as questoes de seguranca depois do acidente de Fukushima, designadamente
incorporando os sistemas de arrefecimento dentro do sarcéfago, por forma a que
num tsunami o sistema de arrefecimento nao seja afectado, como aconteceu em
Fukushima.

4- 43 geracao actualmente em desenvolvimento. Usa neutroes rapidos, uranio 238
e plutdnio em vez dos neutroes lentos e do uranio 235 das geracoes anteriores. 98%
do uranio existente na natureza é U238 e apenas 2% é U235, o que indicia nao haver
praticamente escassez de uranio paraalimentar as de 42 geracao. Por outro lado, ao
consumirem plutonio, que é o principal residuo em volume e de maior longevidade
dos actuais reactores, a 42 geracao vai obviamente contribuir para a resolucao do
problema dos residuos.

5-Pequenos reactores nucleares, os chamados SMR-Small Modular Reactors

Tém a vantagem de reduzir os custos de capital e os tempos de construcao, grandes
problemas dos reactores nucleares classicos, e aparecerao como mais apropriados
para paises com redes eléctricas mais pequenas e com menos experiéncia em
centrais nucleares. Parece obvio que paises com submarinos nucleares, os quais no
fundo sao propulsionados por um SMR, estao em excelentes condicoes para passar
desse SMR militar para um SMR civil!
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Os SMR comecam a estar na moda, ultrapassando esses problemas de custos e
de tempos de construcao, sao mais baratos e mais rapidos de instalar porque sao
fabricados por modulos e depois instalados no sitio, aparecendo entdo como mais
adaptados quer as necessidades de grandes instalacoes industriais, de centros de
dados, de cidades médias e de redes eléctricas mais pequenas quer para a producao
do chamado hidrogénio rosa (tdo ou mais descarbonizado que o hidrogénio verde a
partir das renovaveis).

A reducao dos custos destes SMR dependera da capacidade de industrializar com
economias de escala a producao dos mddulos e as garantias de seguranca devem
naturalmente ser idénticas as dos grandes reactores, que leva a que tenham nessa
matéria custos de seguranca por unidade de energia produzida superiores aos dos
grandes reactores. Nesta competicao o Ocidente tinha-se atrasado em relacao a
China e Russia mas a americana NuScale foi a primeira a licenciar no Ocidente um
pequeno reactor de 77 MW, com possibilidade de combinar até 12 médulos (924 MW).

6-Co-geracao nuclear e a vantagem dos SMR

Cerca de 60% do calor produzido num reactor nuclear nao é aproveitado para a
producao do vapor que vai accionar o gerador para a producao de electricidade,
o que leva a grandes perdas de energia e a uma grande quantidade de agua para a
refrigeracao.

Logo o grande interesse de se poder vir a aproveitar esse calor agora desperdicado
para a agricultura, para os processos industriais ou para aquecimento dos edificios,
evitando o seu desperdicio. Tal permitiria assim nesses reactores a chamada co-
geracao, ou seja producao simultanea de electricidade e de calor para os processos
referidos.
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Como bem sabemos das co-geracoes a gas natural, que dinamizamos como Ministro
da Energia, elas devem ser colocadas junto dos processos que precisam do calor
pelo que a co-geracao nuclear sera mais facil de desenvolver em pequenos SMR
colocados junto dos consumidores de calor do que dos grandes reactores afastados
naturalmente desses centros de consumo de calor.

A oferta de reactores nucleares no mundo estrutura-se actualmente em trés categorias
distintas:

-0s grandes equipamentos do tipo EPR francés ou Hualong chinés e VVER russo;
-reactores SMR de dimensao média entre 200-300 MW

-minireactores SMR com poténcias entre 5-50 MW

IILAJUNTA DE ENERGIA NUCLEAR EM PORTUGAL

Nos anos 60 do século passado a Junta de Energia Nuclear contratou estudantes de
engenharia, fisica e quimica para os seus quadros, esforco que foi depois descontinuado,
vindo assim o pais a perder competéncias em energia nuclear.

Eu tive essa possibilidade de entrar para a Junta mas nao estive interessado pois a
minha vocacao nao era essa.

Assim sendo, e estando essa geracao do meu tempo ja reformada ou em vias de o ser, o
pais deixou praticamente de investir na formacao de engenheiros e técnicos em energia
nuclear.

Ainda como legado dessa época, temos em Sacavém um pequeno reactor nuclear que
estava sob a gestao do INETI e que passou para o IST com a extincao deste.
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I1I-A EDP E A CENTRAL NUCLEAR EM FERREL

A EDP tinha sido constituida a imagem e semelhanca da EDF e por isso quis emular
a EDF, tendo tido um projecto para construir um grupo nuclear em Ferrel, perto de
Peniche.

Fiz parte da equipe de engenheiros de redes da EDP que passou do velho simulador
analogico da rede existente no Despacho Central da EDP para programas e modelos
digitais (Nascimento Baptista, eu, Allen Lima, Pita de Abreu e Jodo Ricardo), simulando
entao em computador nos anos setenta do século passado arede ibérica de electricidade
e o0 seu funcionamento com esse grupo nuclear em Ferrel.

A saida da rede por acidente desse grupo levava a uma grande perturbacao que se
propagava pela rede espanhola até a fronteira com Franca. Isso mostrava ja na altura
a importancia da rede ibérica para acomodar um grupo nuclear em Portugal.

Este exercicio influenciou profundamente o meu pensamento sobre o nosso sistema
energético em geral e sobre o nosso sistema eléctrico em particular, levando-me a
pensar que so faria sentido uma central nuclear em Portugal no contexto ibérico.

Com efeito, nao faria sentido Portugal ir montar um pesado e dispendioso aparelho de
seguranca para controlar apenas um ou dois grupos nucleares, pois a nhossa rede nao
teria dimensao para mais. O que faria sentido era Portugal ter técnicos formados que
viessem a integrar o sistema de seguranca espanhol, transformando-o num sistema
de seguranca ibérico e na altura nem sequer havia o MIBEL, hoje havendo o MIBEL,
mercado grossista ibérico, faz todo o sentido um aparelho de seguranca ibérico!

Complementarmente e nesse contexto, poder-se-ia também pensar na participacao
portuguesa numa central nuclear espanhola, aproveitando um sitio, por exemplo
Almaraz, em que se desclassificariam os reactores de 22 geracao que la estao e se
construiriam os de 32 geracao mais seguros!

(3¢
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Mas o cinismo politico europeu gosta de dizer ndao ao nuclear e como nao pode
dispensa-lo, prefere entao ampliar a vida de centrais de 22 geracao em vez de as
substituir por centrais da 32 geracao! Assim sendo, essa oportunidade nao existiu.

IV- 0 PLANO NUCLEAR DE VEIGA SIMAO NO GOVERNO DO BLOCO CENTRAL

No governo PS-PSD presidido por Mario Soares, o entao Ministro da Industria e Energia
Veiga Simao chegou a apresentar em Conselho de Ministros um plano para a introducao
de centrais nucleares em Portugal.

Tal plano aparecia-me como desintegrado da visao ibérica que descrevi no ponto Ill e
nao suportado por um adequado planeamento energético, tendo eu ajudado o Carlos
Pimenta entao Secretario de Estado do Ambiente integrado no Ministério da Qualidade
de Vida, que tinha sido meu aluno no IST em Producao e Transporte de Energia Eléctrica,
na elaboracao da fundamentacao economico-financeira para este instruir a actuacao
do seu Ministro da Qualidade de Vida Antdnio Capucho em Conselho de Ministros, o que
levou o entao Primeiro-Ministro Mario Soares a congelar essa proposta.

V-A INTRODUCAO DO GAS NATURAL EM PORTUGAL E AS CENTRAIS DE CICLO
COMBINADO A GAS NATURAL

No governo como Ministro da Industria e Energia nao houve oportunidades para um
projecto conjunto luso-espanhol de centrais nucleares em linha com o que expliquei no
ponto lll.

E a minha prioridade foi entao a introducao do gas natural feita com um projecto
conjunto luso-espanhol (12 fase com o gasoduto do Magrebe vindo da Argélia, passando
por Marrocos, entrando em Espanha e depois entrando em Portugal por Campo Maior
e indo até a Galiza e na 22 fase com o terminal de Sines, que permitiu diversificar o
aprovisionamento da Argélia).
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Para viabilizar o pesado investimento no gasoduto era necessario a partida assegurar
um grande consumidor do gas natural e tal foi feito com a central de ciclo-combinado
a gas natural na Tapada do Outeiro.

De notar que nessa época nao havia as preocupacoes actuais com o CO2, as quais, como
veremos adiante, vieram dar um novo folego a energia nuclear, e por isso o avanco para
as centrais a gas natural em Portugal, em complemento das centrais a carvao, avanco
esse sincronizado com a introducao do gas natural em Portugal.

VI-0 COMBATE AO CO2 E A RESSURREICAO DO NUCLEAR

Num contexto de descarbonizacao em que se pretende reduzir as emissoes de C02,
ficaram em causa as centrais a carvao grandes emissoras de CO2, tendo o nuclear
ganho um novo folego a nivel mundial, até porque ja se comecou a perceber que as
energiasrenovaveisintermitentes sozinhas naovaoresolver o problema, querpelasua
intermiténcia que obrigaria a tecnologias de armazenamento numa dimensao irrealista
quer pela sua fraca densidade energética o que obrigaria a tremendas ocupacoes
de espaco (de notar que as tao faladas baterias s3o Uteis para o armazenamento de
energia acopladas as fontes renovaveis no chamado ciclo diario mas nao resolvem o
problema de transferéncias macicas intersazonais de energia como poderia acontecer
com energia solar produzida no verao e armazenada para se consumir no inverno. Tal
é feito por meios mecanicos como as centrais hidroeléctricas de bombagem, o que ja
acontece, ou por meios quimicos através do chamado hidrogénio electrolitico).

Na realidade, a energia nuclear aparece claramente como muito competitiva no que
toca as emissoes de CO2.
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On a life-cycle basis, nuclear power emits
just a few grams of CO, equivalent per kWh
of electricity produced. A median value of
12g CO, equivalent/kWh has been
estimated for nuclear - similar to wind, and
lower than all types of solar-.

Figure 5: Average life-cycle CO; equivalent
emissions (source: IPCC)

Também em termos de densidade energética, o nuclear é a forma de energia mais
densa, aquela que ocupa menos espaco por unidade de energia produzida

Densidade energética em TWh/km2 (energia produzida por unidade de
Superficie utilizada)

Nuclear 5.2

Formas de energia

Gas natural 3.0
Solar fotovoltaica 0.08

Edlica em terra 0.013
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Se quiséssemos substituir as centrais nucleares existentes por energia eodlica e solar
isso obrigaria a uma ocupacao do territorio claramente nao exequivel.

Por isso, o simples bom senso recomenda que com as tecnologias actuais se
mantenham as centrais nucleares existentes no mundo!

Certamente que as energias renovaveis, como a solar, aedlica, adas marés e ageotermia
tém um papel a desempenhar tal como ja acontecia com a hidroelectricidade mas face
a intermiténcia e baixa densidade energética das renovaveis edlica e solar, a energia
nuclear sera no contexto da descarbonizacao a tecnologia disponivel para fornecer
energia abundante, fiavel e de baixo custo sem impacto ambiental significativo.

E sou duma geracao de engenheiros de redes eléctricas que se habituou a colocar
centrais térmicas em complemento das centrais hidroeléctricas e por isso continuo a
pensar que as novas fontes renovaveis, como a solar e a edlica, vao continuar a precisar
duma componente térmica de base, tal como aconteceu com a hidroelectricidade.

Temos agora o Japao a retomar o nuclear e na Unido Europeia onze paises (Franca,
Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Hungria, Finlandia, Paises-Baixos, Polonia,
Roménia, Eslovaquia e Eslovénia) liderados pela Franca concluiram um acordo para
desenvolver novos projectos nucleares, mas tém a oposicao dum bloco liderado pela
Alemanha, onde os Verdes alemaes mandam, e onde se incluem obviamente Espanha
e Portugal que querem apostar utopica e irrealisticamente sé nas renovaveis!

Em suma, a descarbonizacao e a necessidade de producao controlavel nao emissora
de CO2 comandada pelo homem, face a producao das renovaveis intermitentes sujeita
ao ritmo da natureza, estao a ressuscitar o nuclear. Em comparacao com as renovaveis
intermitentes é menos exigente em redes e em ocupacao do territorio e os SMR-Small
Modular Reactors abrem novas possibildades. E o nuclear acabou por ficar nos apoios
do Net-Zero Industry Act da Uniao Europeia...
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VIl- 0 ABANDONO PELA ALEMANHA DAS CENTRAIS NUCLEARES-UM LABORATORIO
AO VIVO DO DESASTRE DO MODELO ALEMAO DE TRANSICAO ENERGETICA

Em 21 de Abril de 2008 numa conferéncia sobre energia organizada pela Ordem dos
Engenheiros, CIP, AIP e AEP eu dizia: "0 caso da Alemanha é paradigmatico pois
tem-se empenhado nas renovaveis, mas se quiser suprimir a via nuclear aumentara
a importancia do carvao e do gas natural ou seja mais CO2 e mais dependéncia da
Russia!”

Assim aconteceu e a estratégia de transicao energética da Alemanha assente apenas
nas renovaveis intermitentes e cujo modelo exportaram para a Uniao Europeia e para
Portugal permite-nos ter um laboratorio ao vivo do disparate desse modelo!

Na Alemanha estamos com mais carvao, mais C02, dramatica dependéncia do gas
russo querendo agora diversificar as fontes de gas, precos da energia, electricidade
e gas, altissimos, o que esta a levar muita industria a querer sair da Alemanha para
outros paises europeus e paraos EUAonde terao energiamaisbarata. Este modelo esta
a contribuir para os gravissimos problemas econdmicos e industriais da Alemanha e,
como a Alemanha é a maior economia da Uniao Europeia e tradicionalmente o motor
econdmico europeu, os gravissimos problemas economicos da Alemanha serao
exportados para todos nos!

O Living lab da chamada Energiewende mostra o que nao se deve fazer...

E é totalmente incompreensivel que a Alemanha num contexto de descarbonizacao
opte por manter centrais a carvao e feche o nuclear, criando uma grande tensao até a
nivel europeu com a Franca que aposta no nuclear! Profunda contradicao dos Verdes
alemaes!
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VIilI- A EDF E AS CENTRAIS NUCLEARES FRANCESAS

Com o Presidente Macron distraido, os governos franceses comecaram a por em causa
o nuclear, o qual tinha sido um grande sucesso econdmico e tecnoldgico frances.

Uma patética Ministra Barbara Pompili chegou a escrever que as centrais nucleares
iriam ser fechadas, sendo substituidas pelas energias edlica e solar! Era a repeticao
do desastre energético alemao!

A EDF também tinha sido forcada a ceder todos os anos aos seus concorrentes um
quarto da sua producdo nuclear (100 TWh/ano) a um preco fixo de €42/MWh préximo dos
seus custos de producdo, de acordo com o chamado ARENH (Acces regulé a | énergie
nucleaire historique), a manutencdo das centrais nucleares foi descurada, cinquenta
por cento do parque nuclear francés esteve inoperacional, a Franca passou em 2022 de
exportador liquido de electricidade para os mercados europeus a importador liquido e
a EDF esteve a beira da faléncia!

Macron acordou finalmente, a EDF foi renacionalizada e o governo francés deu-lhe
os meios financeiros para a sua recuperacao, o parque nuclear francés esta a ser
recuperado e a Franca voltou a ser de novo exportador liquido de electricidade para
0os mercados europeus.

IX- A EXPERIENCIA NORDICA

A Finlandia pds recentemente a funcionar dois grupos nucleares EPR franceses e ai,
ao contrario dos Verdes alemaes, os Verdes finlandeses sao pro-nucleares, o que fara
sentido para quem defenda a descarbonizacao...

Os paises nordicos tém repousado numa combinacao inteligente entre nuclear,
biomassa e hidroelectricidade, com algum contributo complementar de renovaveis.
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Essa combinacao evitou-lhes a extrema dependéncia do gas natural a funcionar como
pronto-socorro quando nao ha vento nem sol, tipica dos paises como nds que apostaram
em demasia nas renovaveis, o que lhes permitiu menores emissoes de CO2 e precos
mais baixos e estaveis da electricidade.

X-A CRISE ENERGETICA NA EUROPA

Essa crise comecou com as politicas de descarbonizacao antes da guerra da Ucrania,
a que somou a guerra, a seca extrema, reduzindo producoes eodlicas e hidroeléctricas,
e fazendo com que a Noruega, afectada na producao hidroeléctrica, deixasse de ser
exportador liquido para a Europa, e ainda os problemas de manutencao do nuclear
francés o que levou a que também a Franca deixasse de ser exportador liquido para a
Europa.

Em suma, tivemos em 2022 uma tempestade perfeita na energia europeia!

XI-0 DESEQUILIBRIO DO SISTEMA ELECTROPRODUTOR PORTUGUES E A
NECESSIDADE DE POTENCIA FIRME

Temos um sistema muito assente na energia edlica e na hidroelectricidade, ainda com
um relativo pequeno contributo da energia solar.

Fechadas as centrais a carvao, o sistema tem que repousar nas centrais a gas natural
e nas importacoes para fazer face a intermiténcia das eolicas e a situacoes de seca
em que o contributo das centrais hidroeléctricas a fio de agua é reduzido.

Acontece que ha correlacao entre chuva e vento e por isso em situacoes de seca
também ha falta de vento, ou seja fracas producoes hidroeléctrica e edlica.

®




PERSPECTIVAS EMPRESARIAIS
N° 24
4° TRIMESTRE DE 2023

- Poténcia firme tera
de ser fornecida
pelas centrais agas e
pelas hidroeléctricas
de bombagem ou
pelo socorro da rede
espanhola.

FORUM PARA A
COMPETITIVIDADE

Como em Espanha a situacao sera semelhante a portuguesa, quando importamos
de Espanha fazemo-lo numa situacao de maior stress do sistema do que quando
exportamos em que estamos a vender para Espanha excedentes duma mercadoria de
que os espanhois também nao necessitarao, e por isso 0os precos das importacoes de
electricidade serao naturalmente bem maiores do que os precos de exportacao.

Esse diferencial de precos entre importacao e exportacao conjugados com os elevados
valores de importacao de energia em situacoes de seca, como aconteceu em 2022,
explicam os elevados valores de importacdes liquidas de Espanha nesse ano de 2022.

Obviamente que os algoritmos de calculo para a alocacao da geracao no mercado spot
de curto prazo no MIBEL levam a optimizar em cada instante o mix mais econdmico de
producao mas esses algoritmos trabalham com os sistemas existentes e, como vimos,
o sistema portugués esta desequilibrado, muito vulneravel a intermiténcia das edlicas
e regimes de seca.

Obviamente que a entrada de mais poténcia solar na nossa rede permitira atenuar as
dificuldades nesses periodos de seca em que ha falta de producdes hidroeléctrica e
eolica, como ja esta a acontecer do lado espanhol com a producao solar.

Mas a hora de jantar temos a hora de maior consumo do diagrama de cargas
portugués e a essa hora nao havera producao solar e a producao edlica contribuira
estatisticamente apenas com 7% da capacidade edlica instalada. Precisamos entao
da chamada poténcia firme que tera de ser fornecida pelas centrais a gas e pelas
hidroeléctricas de bombagem ou pelo socorro da rede espanhola. Este apoio da rede
vizinhafoialids decisivo paraevitarumapagaoahoradejantarem Janeirode 2022 quando
jatinhamos abandonado precipitada e irresponsavelmente o carvao, a nova central com
bombagem da Iberdrola no TAmega ainda nao tinha entrado em funcionamento e nao
houve poténcia firme suficiente em Portugal para satisfazer a ponta de consumo.
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Mas oaumento da penetracaorenovavel que se perspectiva para Portugale também para
Espanha vai agravar e muito a criacao de excedentes quando haja sol, vento e chuva e
estejamos com baixos consumos como nos fins de semana, nao havendo possibilidades
das hidricas de bombagem de armazenarem todos esses excedentes e nao € realista
pensar que a Peninsula Ibérica vai conseguir exportar esses excedentes para a Europa,
quer pela fraqueza das interligacoes entre Espanha e Franca quer porque a Europa
também esta a investir macicamente em renovaveis, solar designadamente, e nao vai
precisar desses excedentes

E, como explicado, a poténcia firme necessaria a hora de ponta nao vai ser fornecida
por esse excesso renovavel e vai no fundo depender sobretudo da ponta de consumo.

Iremos criar grandes excedentes renovaveis, dificeis de exportar, os quais nao vao
contribuir para a poténcia firme.

XII-HAVERA ESPACO PARA O NUCLEAR EM PORTUGAL?

No contexto ibérico e como ha centrais nucleares a funcionarem em Espanha (a propria
EDP tem participacdo numa central nuclear espanhola!), nés no fundo temos no
mercado ibérico do MIBEL, que é o nosso mercado interno grossista de electricidade,
um mix entre nuclear, renovaveis (edlica e solar), centrais térmicas (a gas natural
nos dois paises e centrais a carvao em Espanha) e hidroeléctrica de fio de agua e de
bombagem nos nossos paises.

Em Portugal precisamos sobretudo de poténcia firme as horas de ponta e uma grande
central nuclear fazendo o baseload nao se adequa ao papel de pronto-socorro a
intermiténcia das renovaveis, papel desempenhado por centrais de arranque rapido
quer a gas natural quer hidricas de bombagem. Por isso e em coeréncia com que disse
em IlI, tal participacao portuguesa so faria sentido no quadro ibérico.
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Mascontinuandoosistemaaprecisardumacomponentetérmicaparafornecerapoténcia
firme, poderiafazer sentidoa prazoorecursoatecnologia dos SMR mais adaptadoauma
pequenaredecomoa portuguesae permitindo até solucoesinteressantes de co-geracao.
Mas para tal precisava-se dum planeamento economico da geracao, perspectivando
a evolucao dos consumos e vendo qual o mix mais econdmico de geracao, coisa que
deixou de existir em Portugal, em que o Unico e obsessivo objectivo é a reducao do CO2
e agora com a pretensao, que nem sequer é imposta pela UE, de atingirmos até 2025
uma contribuicao de 80% da energia renovavel para os nossos consumos eléctricos
quando neste curto espaco de tempo nao vai haver sequer meios de armazenagem que
o permitam. Essa pretensao é mais um caso evidente de fundamentalismo na transicao
energética que nao resistiria a um exercicio de planeamento econdmico!

Atendendo a grande importancia da energia em toda a actividade econdmica e social
e as tendéncias de maior electrificacao alinhadas com a transicao energética, seria
crucial o planeamento economico da geracao de electricidade e seria nesse exercicio
que se deveria ver se era possivel em Portugal um sabio equilibrio no futuro entre
nuclear, possivelmente da tecnologia SMR, e renovaveis, em que o nuclear até seria
mais adaptado a alimentar os consumos vulgares e as eodlica e a solar fotovoltaica
seriam melhores para produzirem quer hidrogénio (jogando na flexibilidade de carga
dos electrolisadores) quer os combustiveis sintéticos a partir desse hidrogénio.

0 nuclear, designadamente os SMR mais ajustados a uma pequena rede como a
portuguesa, comeca a ter uma nova oportunidade mas seria preciso planeamento
energético e avaliacao econdmica, ndao com base nos precos marginais do mercado spot
(uteis para as afectacoes de geracao no curto-prazo na base da capacidade instalada
em que os custos fixos sao obviamente sunk costs) mas sim num planeamento a
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médio prazo da capacidade a instalar em que se tem de ter em conta os custos fixos
jogando na minimizacao do LRMC-Long Range Marginal Cost do sistema [custos fixos
mais variaveis).

Mas em termos politicos, os dois principais partidos, PS e PSD, alias irmaos siameses
no que toca ao ambiente, energia e clima, rejeitam completamente o nuclear e estao
em completo estado de negacao em relacao a futuros desenvolvimentos da tecnologia
nuclear.

E em Espanha no actual quadro politico j& nao sera mau que mantenham a nuclear
existente, a qual nos foi muito util nas alturas criticas da crise energética!
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6. LEGISLACAO

ENERGIA E AMBIENTE

Decreto-Lei n.° 87/2023, de 10 de outubro: altera o regime da utilizacao dos recursos
hidricos e o regime juridico da avaliacao de impacte ambiental dos projetos publicos e
privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente;

Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de
2023: altera a Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/

CE no que respeita a promocao de energia de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva
(UE) 2015/652 do Conselho;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 127/2023, de 18 de outubro: aprova o Plano
Estratégico para os Residuos Nao Urbanos;

TELLES

Decreto-Lei n.° 105/2023, de 17 de novembro: reformula os procedimentos relativos
aos pedidos de instalacao e exploracao de novas centrais de valorizacao de biomassa;

Portaria n.® 397/2023, de 28 de novembro: regulamenta as pecas-tipo para o
procedimento de concurso publico para a atribuicao das concessoes de distribuicao de
eletricidade em baixa tensao no territdrio continental portugués.

PUBLICO

Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro: aprova medidas no ambito da habitacao, procedendo a
diversas alteracoes legislativas (que, entre outras, procede a décima quarta alteracao a
Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.® 98/97, de 26
de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
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55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015,
de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de marco, 27-A/2020, de 24
de julho, e 12/2022, de 27 de junho);

Portaria n.° 318-B/2023, de 25 de outubro: procede a regulacdo do funcionamento e
gestao do portal dos contratos publicos, denominado «portal BASE», previsto no Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP) e a aprovacdo dos modelos de dados a transmitir ao portal
BASE, para efeitos do disposto no CCP, revogando a Portaria n.° 57/2018, de 26 de
fevereiro;

Requlamento Delegado (UE) 2023/2510 da Comissao, de 15 de novembro de 2023:

altera a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos
limiares para os contratos de fornecimento, os contratos de servicos e os contratos de
empreitada;

Requlamento Delegado (UE) 2023/2495 da Comissao, de 15 de novembro de 2023:

altera a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos
limiares para os contratos publicos de fornecimento, os contratos publicos de servicos e
contratos de empreitada de obras publicas, bem como para os concursos de concecao;

Lei n.° 64/2023, de 20 de novembro: estabelece uma alteracdo a Lei n.° 53/2015, de

11 de junho, que estabelece o regime juridico da constituicao e funcionamento das
sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associacoes publicas profissionais;

Reqgulamento Delegado (UE) 2023/2496 da Comissao, de 15 de novembro de 2023:

altera a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos
limiares para os contratos de fornecimento, os contratos de servicos e os contratos de
empreitada, bem como para os concursos de concecao;
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IMOBILIARIO

Portaria n.® 436/2023, de 14 de dezembro: altera os Estatutos do Instituto da Habitacao

e da Reabilitacao Urbana, |. P;

Decreto-Lein.® 132/2023, de 27 de dezembro: estabelece a compensacao aos senhorios

e os limites da renda a fixar nos contratos de arrendamento para habitacao anteriores
a 1990, na sequéncia da nao transicao desses contratos para o NRAU;

Portaria n.® 455-E/2023, de 29 de dezembro: regulamenta a contribuicdo extraordinaria

sobre os apartamentos e estabelecimentos de hospedagem integrados numa fracao
autonoma de edificio em alojamento local («CEAL»).

LABORAL

Decreto-Lei n.° 107/2023, de 17 de novembro: atualiza o valor da retribuicdo minima

mensal garantida para 2024;

Portaria n.° 414/2023, de 7 de dezembro: determina a idade normal de acesso a pensao
de velhice em 2025;

Decreto-lei n.° 115/2023, de 15 de dezembro: altera os regimes juridicos do fundo de

compensacao do trabalho e do fundo de garantia de compensacao do trabalho.

INSOLVENCIA E RECUPERACAO DE EMPRESAS

Lein.®°56/2023, de 6 de outubro: aprova medidas no ambito da habitacao, procedendo a

diversas alteracoes legislativas;
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Lein.®60/2023, de 31 de outubro: autoriza o Governo a transpor a Diretiva (UE) 2020/1828
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2020, relativa a acoes
coletivas para protecao dos interesses dos consumidores.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 12/2023, de 14 de novembro: uniformiza
a jurisprudéncia nos seguintes termos: “Nos termos da alinea ¢} do n.° 1 do artigo
640.° do Cddigo de Processo Civil, o Recorrente que impugna a decisao sobre a matéria
de facto nao esta vinculado a indicar nas conclusoes a decisao alternativa pretendida,
desde que a mesma resulte, de forma inequivoca, das alegacoes.”.

Lei n.° 64/2023, de 20 de novembro: procede a alteracdo a Lei n.° 53/2015, de 11 de
junho, que estabelece o regime juridico da constituicao e funcionamento das sociedades
de profissionais que estejam sujeitas a associacoes publicas profissionais.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 13/2023, de 21 de novembro: uniformiza
a jurisprudéncia no seguinte sentido: “A regra prevista no art. 14.°, n.° 1, do CIRE,
restringe o acesso geral de recurso ao STJ as decisoes proferidas no processo principal
deinsolvéncia, nosincidentes nele processado e aos embargos a sentenca de declaracao
de insolvéncia”.

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.? 13/2023, de 5 de dezembro: uniformiza
a jurisprudéncia nos seguintes termos: “0 prazo de caducidade de um ano para
reclamacao ao Fundo de Garantia Salarial de créditos emergentes de contrato de
trabalho previsto no artigo 2.° n.° 8 do Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de Abril, na redaccao anterior a alteracao
introduzida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro, é suscetivel de suspensao/
Interrupcao, a determinar casuisticamente.”

Decreto-Lei n.° 114-C/2023, de 5 de dezembro: transpde parcialmente a Diretiva (UE)
2019/1151 e procede a criacao de uma base de dados de inibicdes e destituicoes,
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constituida por informacoes referentes a inibicoes de pessoas singulares para o
exercicio do comércio, para o exercicio do cargo de gerente, de administrador ou de
outro membro de 6rgao social sujeito a registo e para a administracao de patrimadnios
alheios decretadas a titulo definitivo, bem como por informacoes das destituicoes
judiciais de titulares de 6rgaos sociais transitadas em julgado.

Decreto-Lei n.° 114-D/2023, de 5 de dezembro: transpde a Diretiva (UE) 2019/2121, na
parte respeitante as transformacoes, fusoes e cisoes transfronteiricas.

MOBILIDADE

Decreto-Lei n.° 109/2023, de 24 de novembro: prorroga diversos prazos de regimes
juridicos temporarios (e prevé, inclusivamente, que os documentos e vistos relativos
a permanéncia em territério nacional, cuja validade expire a partir da data de entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, ou nos 15 dias imediatamente
anteriores, sdo aceites, nos mesmos termos, até 30 de junho de 2024);

Decreton.®29-A/2023,de 30de novembro: aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa
e o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte sobre Reconhecimento Mdtuo para
Efeitos de Conducao e Troca de Cartas de Conducao, assinado em Londres, a 13 de
outubro de 2023;
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